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  طرحخلاصه 
 

سازندگی و تعیین ضرب الاجل با روي کار آمدن دولت  سیزدهم و مطرح شدن موضوع احیاي جهاد 

روزه توســط ریاســت محترم جمهور جهت تدوین ســازوکارهاي اجرایی احیاي جهاد ســازندگی،  20

ـــد هاي خود در این باره پرداختهافراد مختلفی به بیان دیدگاه ـــته مدیریت جهادي مرکز رش اند. هس

صادق (ع) نیز بن شگاه امام  سالت خود مبنی بر تولید و ترویج نظریات مدیریت جهادي و با دان ا بر ر

سی از طیف شنا سایی خلأ اخذ نظرات کار صاحبشنا نظر در طرح بحث احیاي جهاد هاي مختلف 

، جلسات هاي اجراییآوري نظرات مختلف در قالب مصاحبه، یادداشت، طرحسازندگی، اقدام به جمع

اي مجامع جهادي نمود و در نهایت اقدام به ارائه پیشــنهاد خود در و بیانیه همجمع جهادگران کشــور 

در مجموع می توان موارد زیر را به عنوان جمع بندي نظرات کارشــناســان و  این راســتا می نماید. 

  دغدغه مندان جهادي مورد توجه قرار داد:

بالاخص مسئله مشکلات کشور در همه بخش ها  عدم ساده انگاري و نگاه دستوري به مسائل: -

سعههاجرت و م ستا تو ساده انگاري و  ی یرو ست که نباید با  داراي زوایاي متعدد و پیچیده اي ا

ـــتوري با آن برخورد نمود که در این صـــورت با تبعات پیچیده تر و بغرنج تري روبرو  نگاه دس

ـــت. همچنین  ـــتند و نیازمند طی فرایند و بازخوردگیريخواهد گش و  تغییرات بزرگ دفعی نیس

بالتبع لازم است تا با حضور نخبگان و اندیشمندان و پیشکسوتان  اصلاح مرحله به مرحله هستند.

 و علمی قرار بگیرد. موضوع احیاي جهاد سازندگی در بازه زمانی مناسب مورد بررسی دقیق

از  لاتیتشک کصرفاً ینه  وتفکر د به عنوان یک جها :جهاد امروز، تجدید تفکر جهاد سازندگی -

شکیلات به ش سال هاي ابتدایی انقلاب در یک ت ست و انواع مختلفی دارد که در  ئون ولی فقیه ا

ست و پس از انحلال، با تدبیر مقام معظم رهبري در نا سازندگی بروز و ظهور پیدا کرده ا م جهاد 

قالب بســیج ســازندگی ادامه پیدا کرد که البته در ســال هاي اخیر به علل مختلف تضــعیف شــده 

  .اءینه احنیازمند تقویت است ، فعلیظرف زمان و مکان  لذا دراست. 



  

 

جهاد سازندگی در ابتداي انقلاب، علاوه بر رفع فقر  وجه به مسائل و چالش هاي امروز جامعه:ت -

یت از روستاهاي کشور به عنوان مسئله اصلی در ابتداي انقلاب، در سایر مسائل بر زمین و محروم

بنابراین کارکرد جهاد و مهندسی جنگ نیز ورود می کرده است. کشور مانند پشتیبانی  مانده

اقتصاد و  وف به مسائل و چالش هاي امروز جامعه مانندطزندگی در گام دوم انقلاب باید معسا

  تولید در عرصه جنگ اقتصادي و همچنین بازسازي فرهنگ و هویت دینی و ملی باشد.

لازم اســت تا به جاي پرداختن به معلول ها به علل اصــلی  توجه به علت ها به جاي معلول ها: -

ــی هاي زائد اداري ــتاها مانند نظام برنامه ریزي متمرکز، بروکراس و  ایجاد فقر و نابرابري در روس

اصلاح نظامات اداري و تسهیل فضاي کسب و و معیوب در کشور توجه شود نظامات اقتصادي 

 .سیزدهم قرار بگیرد هاي دولتلویت مسائل و برنامهدر اوکار 

شدن جریان جهادي:جل - سی و دولتی  سیا صیانت از مفهوم مقدس جهاد و  وگیري از  به منظور 

ستفاده  حفظ ارزش هاي جهادي باید دقت شود تا از مداخله افراد سیاسی در این مسئله و سوء ا

شدن گروه هاي جهادي به شود. همچنین باید از تبدیل  سیاسی از آن ممانعت  پیمانکار  جریانات 

 دولت در روستاها جلوگیري شود. 

به منظور هماهنگی هر چه بیشتر دستگاه هاي دولتی  تشکیل سازمان عمران و توسعه روستایی: -

سازمان  شود  شنهاد می  ستا پی سئله رو ستایی«و تمرکز دولت بر م سعه رو به عنوان » عمران و تو

سیاست گذاري، هماهنگی و نظارت معاونت ریاست جمهوري تشکیل و کلیه اختیارات در زمینه 

 بر دستگاه هاي دولتی در حوزه توسعه روستایی به این سازمان واگذار شود. 

شتیبانی و حمایت از  -  شکل هاي مردمی در جهت نقش  هاي میانی:حلقهپ به منظور حمایت از ت

آفرینی در عرصــه توســعه روســتایی و ترویج فرهنگ جهادي لازم اســت تا ســتادي متشــکل از 

شامل دولت و نهادهاي انقلابی و تعدادي از جهادگران نم شتیبانی  ستگاه هاي قادر بر پ ایندگان د

تشکیل شود که دبیر این ستاد سازمان بسیج سازندگی می باشد. ساختار و شرح وظایف این ستاد 

 در طرح پیش رو آمده است.

ــئول اجرایی - در انتصــاب اســت تا با توجه به نکات پیش گفته لازم  :مقبولیت و توانمندي مس

برخورداري از قدرت دقت نمود که فرد مورد نظر ضمن  عه وعمران روستاییرییس سازمان توس

ستایی، داراي مقبولیت  سعه رو سایر وزرا در زمینه تو لازم جهت هماهنگی و نظارت بر عملکرد 

شد تا بتواند وظای شکل هاي مردمی و داراي روحیه جهادي و مردمی با ف مورد لازم در جریان ت

 نظر را به خوبی به انجام برساند.
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 مقدمه
  

سلامی ایران در طلیعه گام دوم سمت  انقلاب ا سلامی و حرکت به  شکیل دولت ا ستانه ت خود، در آ

سلامی، حائز تجربیات فراوانی بود که  سلامی قرار دارد. گام اول انقلاب ا تحقق جامعه و تمدن نوین ا

گیري از آن تجربیات فرا رسیده است. یکی از تجربیات ارزشمند حال در شروع گام دوم فرصت بهره

 بعد از انحلال آن بود. این تجربه منجر گردید طعم شیرین این نهاد نظام، تجربه جهاد سازندگی و خلأ

ست نیافتنی گردد. در فقدان جهاد  سرتی تلخ و آرزویی د برآمده از انقلاب در کام همگان تبدیل به ح

ــاختارها و فعالیت ــازندگی، س ــعی در جبران جاي خالی س هاي عدیده دولتی، غیر دولتی و مردمی س

دهنده موازي ســري مجموعه خدماتو در طی ســالیان متمادي مبدل به یک جهاد ســازندگی نموده

گردیدند. در این ســالیان با وجود تشــکیل بســیج ســازندگی و تلاش براي حضــور مردم در عرصــه 

ضور توده شور، باز هم عدم ح شکلات هاي مختلف مردم در فرآیند برنامهسازندگی ک ریزي و حل م

کننده از گیري یک نهاد هماهنگچنین شــرایطی ضــرورت شــکل کند. درخودنمایی میکشــور  جاري

سوي پیشکسوتان و دلسوزان عرصه جهاد طرح و ترویج گردید. بحث و تبادل نظر پیرامون چگونگی 

  تشکیل و اداره این نهاد یکی از مسائل پرچالش و پیچیده سالیان اخیر بوده است. 

مدن  کار آ به روي  جه  با تو لت مردمی«حال  هاد » دو هاي ج کارکرد یاي  حث در مورد اح و طرح ب

ندگی و تعیین ضـــرب الاجل  ـــاز تدوین  20س ـــت جمهوري جهت  یاس عاون اول ر روزه براي م

شورمان،  سلامی ک ست محترم جمهوري ا سوي ریا سازندگی از  سازوکارهاي اجرایی احیاي جهاد 

هاي خود تر از پیش گردیده و افراد مختلفی به بیان دیدگاهه شــده گرممحافل نقد و بررســی طرح گفت

سالت خود مبنی بر پرداخته صادق (ع) نیز بنا بر ر شگاه امام  شد دان سته مدیریت جهادي مرکز ر اند. ه

ــی از طیف ــناس ــایی خلأ اخذ نظرات کارش ــناس هاي تولید و ترویج نظریات مدیریت جهادي و با ش
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ـــازندگی، اقدام به جمعنظر در طمختلف صـــاحب آوري نظرات مختلف در رح بحث احیاي جهاد س

مجامع جهادي نمود. متن پیش رو حاصــل  هاي هاي اجرایی و بیانیهقالب مصــاحبه، یادداشــت، طرح

صاحب سان و  شنا ست که هر کدام به نحوي موضع خود مطالعات پژوهشگران و نظرات کار نظرانی ا

زندگی اعلام نمودند. امید اســـت این پژوهش در کنار ســـایر را در قابل موضـــوع احیاي جهاد ســـا

شده در قبال مسئله احیاي هاي جهادي بتواند منجر به بهترین تصمیم کارشناسیهاي مجموعهپژوهش

  جهاد سازندگی گردد.
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  گام اول؛ تاریخچه جهاد سازندگی
  

 تشکیل -1

ـــتاهاي کشـــور، گروهی از با توجه به فعالیت گروه در ابتداي انقلاب هاي چریک و معاند در روس

جا داوطلب شدند و به یاري دولت موقت آمدند. با دانشجویان براي اعزام به روستاها و فعالیت در آن

ـــتاها و مناطق  توجه به حجم عقب ماندگی و فقر به جا مانده از دوران پهلوي، با حضـــور در روس

هاي سازندگی در ذهن این دانشجویان ی از فقر و محرومیت این مناطق، نخستین انگیزهمحروم و آگاه

شکل گرفت. پس از جلسه با شهید بهشتی (ره) و تدوین سازوکار اولیه حضور و فعالیت در روستاها، 

این طرح خدمت حضرت امام (ره) ارائه شد و مورد استقبال ایشان قرار گرفت. در آن جلسه امام (ره) 

ستور دادند که مقدمات تشکیل جهاد سازندگی فراهم شود تا ایشان فرمان تشکیل آن را صادر کنند؛ د

، فرمان 1358خرداد  27لذا مقدمات سازمانی توسط این جمع از دانشجویان فراهم گردید و در تاریخ 

اینده امام تشکیل جهاد سازندگی از طرف امام خمینی (ره) صادر شد و شهید بهشتی (ره) به عنوان نم

(ره) در جهاد سازندگی انتخاب شدند. هدف تشکیل جهاد سازندگی در اساسنامه آن عبارت است از: 

سیج« ستعدادهاي امکانات و ب هاي طرح سریع اجراي و تهیه امور در همکاري براي دولت و مردم ا

ستاها نیازهاي بر تأکید و توجه با سازندگی امام خمینی (ره) در پیام » مملکت. دورافتاده نقاط و رو

شعار  شار مردم،  ساعی همه اق شریک م ضور و ت سازندگی، با تأکید بر نقش، ح شکیل جهاد  همه با «ت

ــازندگی را به عنوان یک عبادت معرفی نمودند که » هم ــرکت در جهاد س را عنوان کردند. همچنین ش

ب اســلامی اســت. بنابراین یکی از نشــان از عظمت حرکت جهاد ســازندگی در ســالیان ابتدایی انقلا

هاي بسیار مهم در موفقیت جهاد سازندگی، شور انقلابی مردم در ابتداي انقلاب بود که توانست مؤلفه



  

  

 �������� ���»������� ���� �����«  

 �������� ���� ������� ��� ���� ����� ������� 
١٠ 

 

 

سازي، با توسعه همه جانبه نهضت عظیم جهاد سازندگی را حرکت دهد؛ این نهضت در راستاي تمدن

 درصدد کمک به رشد و ساخت انسان بود.

  سازندگیارکان جهاد  -2

 مؤمن جهادي: -

ـــته اولیه جهاد  ـــازندگی، افرادي بودند که آن را ایجاد و اداره کردند. هس یکی از ارکان مهم جهاد س

سط رژیم  شکنجه تو سوابق مبارزاتی و  شجو و داراي  شکل از افرادي بود که عمدتاً دان سازندگی مت

هی مناطق روستایی کشور شدند پهلوي بودند. این افراد با دغدغه و درخواست و پیگیري خودشان را

گونه گزینش و اســتخدامی در کار نبود. روحیه جهادي موجب شــده بود که این افراد بدون و لذا هیچ

در نظر گرفتن ملاحظات اداري، براي حل مشکلات و عمران و سازندگی روستاها زمان نشناسند و با 

ها جز با ن آن حجم بالا از فعالیتدرآمدي مختصـــر به گذران زندگی بپردازند. به ســـرانجام رســـاند

  پشتوانه معنوي و خودسازي و معرفت دینی ممکن نبود؛ لذا آنان عابدان شب و مجاهدان روز بودند.

 سازمان جهادي: -

سازماندهی و گرچه شکل اداري ثابت و منجمد نداشت. هاي ابتدایی تأسیس، جهاد سازندگی در سال

شکیلات و نظم در  شت، اما آن ت شرفت و جهش که در خود انقلاب وجود دا همان حالت حرکت، پی

شت نهاد مقدس موجود بود، در این سازندگی یک الگوي بومی مردمهم وجود دا محور بود که . جهاد 

ساختار و تشکیلات آن، مردمی و پایین به بالا بود. این نهاد اصیل انقلابی به دور از رسومات اداري و 

سبات دولتی تشکیل و اداره شد. می ترین توان گفت وجه ممیزه و یکی از مهمبدون الگوبرداري از منا

اي، هاي عظیم ملی و منطقهی در اجراء و به ســرانجام رســاندن پروژهدلایل موفقیت جهاد ســازندگ

و نه –اي کران ملت بود. در ســاختار ابتدایی جهاد ســازندگی، با رویکرد منطقهاتصــال به دریاي بی

شی سایی می -نگريبخ شنا شارکت مردم  ستا و با م شکلات از کف رو شد؛ در مرحله بعد، باز هم م

ها در جهاد ریزيکردند. برنامهامکانات و منابع مالی مورد نیاز را تأمین میمردم بودند که بخشـــی از 

پذیرفت و جایگاه ستاد در جهاد سازندگی، تنها در مدیریت، سازندگی به صورت شورایی صورت می

شتیبانی و هماهنگ سبت به آنپ شتري ن شتیبانی بی چه مردم تدارك کنندگی امور بود و در جایی که به پ

ـــازندگی، تجهیزات و بودجه موردنیاز را تأمین میدیدنمی هاي نمود. یکی از مؤلفهد نیاز بود، جهاد س

ـــال تا پایان همواره برقرار بود؛ در واقع این نهاد یکی از  ـــال به ولایت بود و این اتص این نهاد، اتص

صادیق مردم سام ساختار جهاد  سریع در اختیار نظام بود.  زندگی کاملاً سالاري دینی و نیروي واکنش 
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شکل می صمیممبتنی بر نیاز و ظرفیت مناطق  صادر ت گیري قرار گرفت و افراد بومی همان مناطق بر م

  گرفتند.می

 هاي جهادي:مأموریت -

هاي معاند در روستاها شکل جهاد سازندگی بر بنیان نیاز به حضور اقشار مردم در دفع خطرات گروه

م یاز،  ـــاس ن مه نیز بر اس لذا أموریتگرفت و در ادا هاي جدید و مختلفی براي خود تعریف نمود؛ 

توان گفت جهاد سازندگی براي امر توسعه و عمران روستایی تشکیل شد. اصل در تشکیل چنین نمی

شرفت و نیاز  سب پی شور بود؛ لذا به تنا سازندگی و آبادانی ک ساعی همه مردم در  شریک م نهادي، ت

ــور در مقاطع گوناگون و با توجه به  ــده، مأموریتکش ــازماندهی ش هاي مختلفی بر نیروهاي آماده س

شد. در ابتداي امر موضوع ساخت و ساز در روستاها، کمک به دروي دوش جهاد سازندگی نهاده می

شاورزي، جاده سانی، آبسازي، برقمحصولات ک صدر اقدامات ر سانی و اقداماتی از این دست در  ر

شت؛ رفته رفته و سازندگی قرار دا ستاها  جهاد  با احساس نیاز براي رشد و تربیت نیروي بومی در رو

سه سوادآموزي، مدر ساخت کارهایی از قبیل نهضت  ستقرار طلاب علوم دینی در روستاها و  سازي، ا

هاي ســـابق خود کتابخانه آغاز شـــد. با شـــروع جنگ تحمیلی، جهاد ســـازندگی علاوه بر مأموریت

ـــی جنگ را نیز ب ـــتیبانی مهندس ـــاهکارهایی از قبیل پل بعثت و مســـئولیت پش ر عهده گرفت که ش

شمطراحی سی چ شی از مجاهدت آنان در ایام دفاع مقدس گیر در عملیاتهاي مهند هاي گوناگون بخ

بود. همزمان جهاد سازندگی در بحث ساخت موشک هم ورود پیدا کرده بود. بنابراین شاخص اصلی 

مشکلات اصلی و روزمره مردم است و به فراخور  مأموریت جهادي، اتصال بدون واسطه به واقعیت و

ــلامی، هر  ــازندگی به عنوان نیروي در خدمت جمهوري اس ــت. جهاد س زمان و جامعه تغییرپذیر اس

ساس می ستگاه متولی داده نمیجایی که نیازي اح سب آن نیاز از طرف د سخ متنا شد وارد کرد و پا

سازماندهی شد و کار را پیش میصحنه می صلی متولی، این مأموریت به همان برد؛ با  سب نهاد ا منا

سازندگی منجر به شکلشد. به عنوان مثال، فعالیتسازمان یا نهاد واگذار می گیري نهضت هاي جهاد 

  سوادآموزي در ابتداي انقلاب شد.

 وزارتخانه شدن -3

ـــازندگی به اجراء  ـــط جهاد س حجم کارهایی که در مدت زمان کوتاه و با وجود جنگ تحمیلی توس

چه در قســمت قبل گفته شــد، رســیده بود تعجب جهانیان را برانگیخته بود. از طرفی با توجه به آن

هاي جهاد سازندگی محدود به یک عرصه خاص نبود و همین امر موجب برخی اصطکاکات مأموریت

ستگاهیاداري م ضایتی د ست شد و نار سازندگی با در د شت. همچنین جهاد  هاي دولتی را در پی دا
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شت. بنابراین جهاد  سطوح بالاتر دا سیار پررنگی در انتخاب دهیاران و  ستاها، عملاً نقش ب شتن رو دا

سازندگی با وجود همه کارآمدي و عملکرد روشن، ناچاراً زیر تیغ جراحی ساختاري رفت و در سال 

تبدیل به وزارتخانه جهاد سازندگی گردید تا زیر نظر دولت و با هماهنگی بیشتر به انجام وظیفه  1362

که بپردازد. وزارتخانه شــدن جهاد ســازندگی، شــروعی بود بر اداري شــدن این نهاد انقلابی؛ به طوري

متر شاهد آن فروغ ها کمتر شباهتی به سالیان ابتدایی آن داشت و دیگر کعملکرد این نهاد در این سال

همیشـگی جهاد سـازندگی بودیم. یکی از مواردي که به سـازمان و مأموریت جهاد سـازندگی ضـربه 

محور شدن این وزارتخانه بود. آسیب این اتفاق، عدم استمرار و زیست با مردم مهیبی وارد کرد، پروژه

ــد کم ــهبود که موجب ش ــور مردم در عرص ــازندگی کمکم حض ــودرنگهاي س . علاوه بر این، تر ش

محور شـــدن موجب دامن زدن به نگاه بالا به پایین شـــده بود و آن دید کلان و جامع را از این پروژه

ــه ــازندگی در عرص ــور جهاد س ــیاري از وزارتخانه گرفته بود. از طرف دیگر حض هاي مأموریتی بس

  ها شده بود.ها موجب مشکلات اداري در سطح وزارتخانهوزارتخانه

 ادغام -4

، وزرات جهاد ســازندگی همواره در معرض اصــلاحات قانونی و هماهنگی با 1379تا  1362از ســال 

و  یاجتماع ،يبر اساس قانون برنامه سوم توسعه اقتصادهاي دولت قرار داشت. نهایتاً سایر وزارتخانه

 ،يضــرور ریغ يهايکاهش تصــد ،يو در جهت اصــلاح نظام ادار رانیا یاســلام يجمهور یفرهنگ

ـــتگاه تیریو مد یانســـان يروین آییو کار يوربهره يارتقا و  هايکار يحذف مواز ،ییاجرا يهادس

شاورز س ،يتجمع امور ک سعه و عمران رو سازندگ حهیلا ،ییتادام، تو و وزارت  یادغام وزارت جهاد 

شاورز شک يک شاورز لیو ت سازمان مد يوزارت جهاد ک سط  شد و در  هیته يزیرو برنامه تیریتو

شورا تیفور کی دیبا ق 1379مرداد  26 خیتار سلام يبه مجلس   يد 6 خیدر تار حهیلا نیرفت. ا یا

 دیینگهبان تأ يتوسط شورا 1379 يد 10 خیو در تار دیرس یاسلام يمجلس شورا بیبه تصو 1379

صل لیاز دلا شد. ض فهیوظ کیتفکسازي دولت و چابکادغام؛  یا ستگاه بود که  نیا نیب یعر دو د

سا صطکاك و  سان شیباعث ا  ارتخانهدو وز نی. اشدیدرخورتوجه م یهدررفتن منابع مالو  یمنابع ان

 با. نداشــتند اریکامل را در اخت فیوظا کدامچیبودند که ه يبخش کشــاورز يگریتول یمدع یدر حال

و این  را برعهده گرفت يبخش کشــاورز فیکل وظا عملاً يدو وزارتخانه، جهاد کشــاورز نیادغام ا

  وزارتخانه نتوانست جاي خالی جهاد سازندگی را پر کند.
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 انحلال -5

شاورزي، عملاً اهداف  شکیل وزارت جهاد ک شاورزي و ت سازندگی و ک پس از ادغام وزارتین جهاد 

گفته شــده در قانون تشــکیل وزرات جهاد کشــاورزي مبنی بر عمران و آبادانی روســتاها و مناطق 

شاورزي و دامی  صولات ک سئول امور مربوط به بازار مح شد و این وزارتخانه تنها م شایري محقق ن ع

ستاها بین وزراتخانهگردی سال پس از ادغام، عمران و آبادانی رو سیم گردید. د و یک  شی تق هاي بخ

  هاي مذکور عملاً به معناي انحلال جهاد سازندگی بود. توان گفت ادغام وزارتخانهبنابراین می

 تغییرات پس از انحلال -6

 تشکیل بسیج سازندگی: -

صلییکی از مهم سازماندهی حرکتهاي جهترین مؤلفهترین و ا شارکت مردمی و  سازندگی، م هاي اد 

و در بحبوحه انحلال جهاد ســـازندگی، مقام معظم  1379مردمی توســـط این نهاد بود. لذا در ســـال 

ــازندگی را صــادر نمودند و  رهبري (مدظله العالی) با درایت و تیزبینی خود فرمان تشــکیل بســیج س

به صحنه آوردن جوانان توسط بسیج سازندگی بر ، ضمن توصیه به حمایت مالی دولت از این حرکت

 تأکید فرمودند.

 ترویج اردوهاي جهادي: -

هاي بسیج سازندگی و همچنین دغدغه افرادي مانند حاج عبداالله والی در به تدریج با گسترش فعالیت

ته این حرکت ترویج یافت و گروه ته رف نان برگزاري اردوهاي جهادي، رف هاي مختلف، به ویژه جوا

راهی مناطق محروم و دورافتاده شدند و از نزدیک با مسائل و مشکلات جامعه آشنا شدند. این کار تا 

سال  این حرکت «در دیدار با جهادگران فرمودند:  1389جایی پیش رفت که رهبري معظم انقلاب در 

سد.باید به قله سازندگی، در حال ح» هاي عالی اهداف انقلاب بر سیج  سازمان ب ضر حدود طبق آمار  ا

شده و همچنین چندین هزار مؤسسه خیریه ثبت اند.ادي ذیل این سازمان ثبت شدههزار گروه جه 42

 هستند.به مردم رسانی نشده وجود دارد که مشغول خدمتثبت

 هاي موازي:هاي جدید در دستگاهتعریف مأموریت -

سازمان شکیل نهادها و  صولاً ت صورا پذیرد. پس از پیروزي ت میها به تدریج و در طی یک فرآیند 

ــتگاه ــلامی، با وجود دس هاي مختلف دولتی و نظامی، امام خمینی (ره) به معماري نهادهاي انقلاب اس

ستگاه سایر د سلامی با جدید و موازي در کنار  سداران انقلاب ا سپاه پا شکیل  هاي دولتی پرداختند. ت

توان به تشکیل جهاد سازندگی، ستاد اه، میوجود ارتش یکی از بارزترین این موارد است. علاوه بر سپ

سلامی،  سکن انقلاب ا ضعفان، بنیاد م ست اجرایی فرمان امام (ره)، کمیته امداد امام خمینی (ره)، بنیاد م
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هاي خاصی تشکیل شدند. بعد از بنیاد علوي و بنیاد برکت اشاره کرد. این نهادها هر کدام با مأموریت

سازندگی، فقدان ن ستایی، نهادهاي مختلف را به هاد متولی محرومیتانحلال جهاد  سعه رو زدایی و تو

شور، اقدام به تعریف و طراحی مأموریت سب نیاز واقعی ک هاي جدید در حوزه تکاپو انداخت که متنا

ها به سمت توانمندسازي رسیدگی به محرومان و مستضعفان جامعه نمایند. به مرور زمان، این فعالیت

سوق پیدا کرد سعه مردم  ستقیم وارد مناطق محروم و رفته رفته این نهادها به عنوان تو صورت م گر به 

 شدند و به ایفاي نقش پرداختند.

 تشکیل معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم: -

سال  شد. این مجموعه تا  1368از  شکیل  ست جمهوري ت شور در نهاد ریا دفتر امور مناطق محروم ک

سال رداخت تا اینپهم به فعالیت می 1390سال  و مناطق محروم  ییمرکز توسعه روستا، 1390که در 

شور شد. تعدد نهادهاي مداخله ک ستایی و الزام مجلس نهایتاً منجر جایگزین آن  سعه رو گر در امر تو

سال  ست جمهوري  1393شد که در  ستایی و مناطق محروم، ذیل معاون اول ریا سعه رو معاونت تو

  ین معاونت در حوزه تهیه آمار و اطلاعات، هماهنگی و نظارت بوده است.تشکیل شود. عمده اهداف ا
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  گام دوم؛ مسئله شناسی 

 

 خلأهاي اساسی انقلاب اسلامی -1

شور یکی از مؤلفه شده و به زمین مانده در ک سائل مهم رها  ست گرفتن م سازندگی، به د هاي جهاد 

ها و فقر و محرومیت مناطق روســتایی، جهاد ســازندگی مأموریت وجود گســتردگی ویرانیبود. لذا با 

ــاخت مناطق محروم قرار داد. علاوه بر این در دوران هاي مختلف اقدام به برآوردن نیازهاي خود را س

ستا و... می سلامی رو شوراهاي ا سوادآموزي،  ضت  شک، نه ساخت مو شور از جمله  نمود. مغفول ک

ترین مسئله کشور در حال حاضر، مسئله اقتصاد و معیشت مردم کسی پوشیده نیست که مهم امروزه بر

و در درجه دوم موضـــوع فرهنگ اســـت. بنابراین کارکرد جهاد ســـازندگی در گام دوم انقلاب باید 

منعطف به مسئله اقتصاد و تولید در عرصه جنگ اقتصادي و همچنین بازسازي فرهنگ و هویت دینی 

ستا مسئله آسیبو ملی باش ها نوع آسیب است هاي اجتماعی نیز که خود مشتمل بر دهد. در همین را

حائز اهمیت فراوان است و هنوز راهکار دقیقی براي آن تدارك دیده نشده است. علاوه بر این مسائل، 

اند کردههاي عظیم ملی که بعضاً بین بخشی نیز هستند و در فرایند اداري تعیین متولی گیر برخی پروژه

اي جهادي پیگیري و اجراء شوند؛ یا دچار ضعف جدي در زمینه کیفیت هستند، باید از طریق مجموعه

شیرینپروژه ساماندهی هایی از قبیل تأمین امنیت غذایی،  سازي و انتقال آب دریا، خودروسازي، نانو، 

  فضاي مجازي و... .

 فرهنگ جهاديافول  -2

 نیبودند و ا يجهاد هیدر خود متضمن فرهنگ و روح یهمگ یب اسلامبرآمده از انقلا لیاص ينهادها

ـــازندگ توانیم ژهیفرهنگ را به طور و ـــاهده نمود. منظور از مفهوم فرهنگ  یدر ارکان جهاد س مش

ــ يفکر يهاهیاز ما يامجموعه ،يجهاد ــت که در رفتار اخت یو ارزش ــان اث یو اجتماع ياریاس  رانس
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صر متع يو دارا گذاردیم شناخت يددعنا و رفتارها و کردارها  هاشیها و گراها و باورها و ارزشاز 

رســوخ کرده و به عنوان  یســازمان يقاطبه اعضــا یذهن يهاهیلا نیترقیفرهنگ در عم نی. اباشــدیم

 يفرهنگ جهاد يهایژگیاز و ی. برخکندینقش م يفایرفتار ا یدهدر شکل روزایبخش و نالهام یمنبع

ـــامل ا  یو اعتماد متقابل در تمام يمحورتیولا ،يمدارنید ،يریپذبودن، انعطاف یمردم ،يثارگریش

 کیبه مرور زمان کمرنگ شد و اکنون تنها به عنوان  ياهیو روح کردیرو نیاست. چن یسطوح سازمان

 يبه معنا یحکومتها نقش بســـته اســـت. انقلاب در نظامات مختلف در خاطره نیریشـــ ينوســـتالژ

انقلاب  يامر در ابتدا نیها و اهداف آن انقلاب است؛ امتناسب با ارزش يو ساختار ينهاد فیبازتعر

رفته  رفتیو انتظار م دی(ره) محقق گرد ینیحضــرت امام خم يو هوشــمند یبا طراح رانیا یاســلام

سا يتحول ادار نیرفته ا شور ن ریدر  سترش  يهادو فرهنگ ج فتدیاتفاق ب زیارکان ک  يری. اما دابدیگ

کم  دیام نینهاد مقدس ا نیو بعد هم ادغام و انحلال ا یکه با وزارتخانه شــدن جهاد ســازندگ دیینپا

است.  يجهاد تیریکشور، فرهنگ و مد تیریدر بحث مد یاساس ياز خلأها یکی نیفروغ شد. بنابرا

ضوع به قدر نیا تیاهم ست که مقام معظم رهبر يمو سال  1393سال  يبالا صاد و «را به عنوان  اقت

ــان بارها بر لزوم کار جهاد يگذارنام »يجهاد تیریو مد یفرهنگ با عزم مل ــخنانش  يکردند و در س

ـــت نیتراز مقدس یکینمودند. مفهوم جهاد  دیتأک ـــت که کمتر  میمفاه نیترنخوردهو دس انقلاب اس

ست؛ دل شمنان قرار گرفته ا شور  یتیریآن در ارکان مد يبودن جا یخال زیامر ن نیا لیمورد هجوم د ک

 يهایاست که دشمن یاز واجبات ریمس نیو تلاش در ا يبلند کردن پرچم فرهنگ جهاد نیاست. بنابرا

خواهد داشت و ممکن است در صورت عدم پاسخ مناسب، مفهوم بلند جهاد را مبدل  یرا در پ يادیز

به  لیقبل تبد انیعدالت و اعتدال در سال ات،اصلاح یارزش میهمانگونه که مفاه د؛یبه ضد ارزش نما

  ضدارزش شدند. میمفاه

 نظام برنامه ریزي و نظام اداريچالش  -3

یکی از مسائل و چالش هاي اساسی که از ابتداي انقلاب با آن روبرو بوده ایم مسئله نظام برنامه ریزي 

ه است که منشأ مشکلات و محرومیت متمرکز و بروکراسی اداري به جاي مانده از حکومت پهلوي بود

ــت. ــتایی بوده اس ــوص در بخش روس ــب و کار در  ها به خص موانع موجود در زمینه راه اندازي کس

روســـتاها و همچنین پیچیدگی هاي دریافت خدمات دولتی توســـط مردم روســـتایی از جمله دلایل 

ی ایران، کشور با ساختارهاي لذا در گام دوم انقلاب اسلام مهاجرت از روستاها به شهرها بوده است.

معتنابهی مواجه است که بعضاً اضافی و ناکارآمد هستند؛ بنابراین مسئله ما در گام دوم، ساختارسازي 
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ــت، بلکه تجدید مأموریت ــازندگی نیس ــاختار جهاد س ها و کارکردهاي آن نهاد در ظرف و احیاي س

 وره معاصر است. و با در نظر گرفتن ملاحظات و اقتضائات د 1400مکانی سال 

 اشتغال روستایی -4

ها توسط مقام گذاري سالاي که در ناممسئله تولید یکی از مسائل اصلی اقتصاد کشور است؛ به گونه

جا که ذات روســتا تولیدکنندگی معظم رهبري (مد ظله العالی) نیز به روشــنی تبلور یافته اســت. از آن

که حفظ بافت روستا و لی دوچندان است؛ همچناناست، ضرورت توسعه روستایی در تحقق تولید م

ریزي در زمینه توســعه جلوگیري از مهاجرت به شــهر و مشــکلات ناشــی از آن نیز معطوف به برنامه

هاي جدي براي فعالیت و روستایی و تأمین اشتغال و معیشت مردم روستاست. بنابراین یکی از عرصه

صاد ربرنامه سئله اقت ساختار مطلوب، م ست. نکته قابل ریزي  ستایی ا ستا و جلوگیري از مهاجرت رو و

شرفت و آبادانی از پس محرومیت ست که پی ضمن زدایی میذکر دیگر آن ا آید؛ به عبارت دیگر باید 

اي براي کارآمدسازي رفع مشکل تولید فقر و محرومیت از سرچشمه قواعد و نظامات اقتصادي، برنامه

ها جبران شــود؛ پس از این نیز مســئله یده شــود تا عقب ماندگیزدایی تدارك دهاي محرومیتفعالیت

  پیشرفت و آبادانی مناطق مختلف کشور باید در دستور کار قرار گیرد.

  

  ــتایی و ــتغال روس ــئله اش ــرار دولت مبنی بر حل مس ــرایط با وجود اص حال با وجود این ش

در این  موجودمهاجرت از طریق احیاي جهاد ســازندگی در ادامه به آســیب شــناســی وضــع 

   .خواهیم پرداخت حوزه
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  شناسی وضع موجودگام سوم؛ آسیب

 
 هاي مردمی و اجتماعیحرکت مشکلات پیرامون -1

سازماندهی و هدایت  سازندگی، وظیفه  سیج  شکیل ب سازندگی و ت هاي حرکتپس از انحلال جهاد 

شاهد بوده شد. با این وجود  سپرده  سازمان  ستگاهمردمی به این  سات دیگري نیز ایم که د س ها و مؤ

سازماندهی نیروهاي مردمی نمودهاقدام به برنامه چه به هنگام حوادث و بلایاي اند؛ از قبیل آنریزي و 

نان شاهد تشتت سازمانی هستیم ایم. بنابراین همچهاي جهادي شاهد آن بودهطبیعی یا تشکیل قرارگاه

ــور و و برنامه ــائل پیش روي کش ــبرد اهداف انقلاب، تبیین مس اي براي بازتعریف نقش مردم در پیش

ــل به بدنه حاکمیت و دولت که با ریل ــک نهادهاي متص ــارکت آنان نداریم. بدون ش گذاري براي مش

پذیري براي مردم نداشته و نخواهند ارکتشوند، کارکرد مشریزي بالا به پایین اداره میبودجه و برنامه

ــعیتی مواجهیم که مردم و طبقات مختلف جامعه، خود را مطالبه ــر با وض ــت. در حال حاض گر از داش

ستگاه شکلات هاي دولتی و غیر دولتی میمجموعه د سائل و م شبرد م شی براي خود در پی دانند و نق

  کت آنان در نظر گرفته نشده است.متصور نیستند؛ چرا که بستري مناسب براي تحقق مشار

 دولتی شدن مسائل روستا -2

 شیشــدن مردم، افزا ی. تماشــاچمطابقت ندارد یو انقلاب یاز مردم، با فرهنگ اســلام ییزداتیولئمســ

سازمطالبات و کاهش اعتماد آن ص يها، حداکثر شخ  نیچن اهیس جینتا ،یوطنیو ب یتیهویو ب ینفع 

ست يکردیرو شتها ستاهاي ایران از گذ شده هاي دور تحت نظارت و مدیریت خوانین اداره می. رو

هایی که در پی داشت، عدالتیاست. این شیوه مدیریت روستایی علیرغم مشکلات فراوان و ظلم و بی

اي را در توانسته بود نظامات اجتماعی روستا را به مرور زمان تقویت سازد و نظامات همیاري گسترده

شاه و موضوع اصلاحات ارضی، مدیریت روستایی منا سفید  طق مختلف ایجاد نماید. پس از انقلاب 
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ست. در ایران از مدیریت منطقه شته ا اي تبدیل به مدیریت متمرکز گردید و این روند همچنان ادامه دا

ریت اي جهاد ســازندگی توانســت با اســتفاده از ظرفیت نخبگانی و پشــتیبانی خود مردم، مدیدر برهه

سازندگی و واگذاري امور روستا را به صورت منطقه اي و روستایی اصلاح نماید. اما با انحلال جهاد 

ستگاه ستا به د ستا از دید مردم کاري عبث رو شی مختلف، همیاري براي عمران و آبادانی رو هاي بخ

ــده و رویکرد مردم به مطالبه که دولت با . نتیجه آنهاي متولی تغییر پیدا کردگري از وزارتخانهتلقی ش

ــتایی مواجه گردید و با توجه به محدودیت منابع و  ــکلات روس ــائل و مش ــیار بالایی از مس حجم بس

  تمرکز بر اقتصاد شهري، از به سرانجام رساندن بسیاري از این مشکلات باز ماند.

ست کهآن ست این ا سلم ا سته گ و همآهنافزا و همهردو ظرفیتّ حاکمیّتی و مردمی باید هم چه م ب

ـــند؛ اما در عمل، حاکمیت گیرد؛ حال کند و اغلب نادیده میجریان جهادي را چندان دخیل نمی ،باش

صیل کرده، داراي بینش عمیق از گفتمان و منطق انقلابی و  این جریان کهآن عمدتاً افرادي جوان و تح

  .هاي خدمت هستندشناختی میدانی به نیازها و مسائل عرصه

 ي به مسائل روستانگربخشی -3

جانبه داشـت؛ بدین ترتیب که با مشـارکت مردم، جهاد سـازندگی در مناطق روسـتایی حضـوري همه

هاي همان شد. براي ساخت و آبادانی روستا از ظرفیتبندي میمسائل اصلی روستا احصاء و اولویت

ستفاده می ستا حاکم بود.شد و لذا رویکرد منطقهمنطقه ا سائل رو این  دبرتري این رویکر اي بر حل م

شد. هاي پیشرفت منطقه تعیین مینظران، اولویتبود که نیازهاي واقعی مردم احصاء و با نظر صاحب

ـــت مردم در برنامه ـــارکت ریزي مدنظر قرار میاز طرفی خواس گرفت و لذا مردم نیز با تمام توان مش

گرفت و امور با مدیریت جه قرار میها مورد توریزيکردند. همچنین مقتضـــیات منطقه در برنامهمی

ـــازندگی، وظایف و مأموریتواحد دنبال می ـــد. بعد از جهاد س ـــایر ش هاي مختلف این نهاد بین س

ها تقسیم شد و در عمل با روستایی مواجه شدیم که چندین وزارتخانه از بالا و بدون مشارکت دستگاه

ـــتا، با مردم، به صـــورت غیرمتمرکز و بدون در نظر گرفتن مقتضـــی ات فرهنگی و اجتماعی آن روس

  نیازسنجی اشتباه در آن روستا حضور و مداخله دارند. 

هاي تخصصی در ایفاي نقش مرتبط با حوزه تخصصی البته توجه به این نکته لازم است که وزارتخانه

ست که این برنامه سازندگی دارند، اما نکته آن ا ها سنجیها و نیازریزيخود، عملکرد بهتري از جهاد 

هاي مختلف به صورت مستقل از هم انجام شده و نقشی براي مردم در نظر گرفته از طرف وزارتخانه

  شود.نمی
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 فقدان متولی توسعه روستاییگران و تعدد مداخله -4

ش يزیرنظام برنامه لیبه دل ستیوزارتخانه و معاونت ر 16بالغ بر  ،یو متمرکز کنون یبخ ي و جمهورا

ــتاد اجرایی فرمان امام (ره)همچنین نهادها ــداران انقلاب  ،یی از قبیل بنیاد مســتضــعفان، س ــپاه پاس س

 يازهایو بدون توجه به ن گریکدیبا  یبدون هماهنگ هاي جهادي و مردمیاســلامی و... به همراه گروه

ــتا تیو اولو یواقع نه گو چیه باًیکنند و تقریخود م يطرح ها يو اجرا یاقدام به طراح ان،ییدار روس

ست که  یدر حال نیها در روستاها وجود ندارد. اآن يهاطرح یثربخشاز عملکرد و ا یدانیم یابیارز ا

ستا«طبق قانون  سعه متوازن رو سال  »ییالزام دولت به تو صوب  سه ماه،  دی، دولت با1384م ظرف 

را به مجلس ارائه  ییو نظارت بر توسعه متوازن روستا يزیربرنامه ،يگذاراستیس یمتول نییتع حهیلا

به خود  یی مناســبیســال، شــکل اجرا 16اقدام تاکنون بعد از گذشــت  نیا ملاًکه ع یحال . درکردیم

ــتاها ــت و کماکان روس ــور به دل ينگرفته اس ــخگو یفقدان متول لیکش ــب و پاس و نگاه جامع  مناس

ـــتند يادهیدچار مشـــکلات عد زدایی،بلندمدت در امر محرومیت  انیم یاهنگعدم وجود همو  هس

سئله  کیاز حد به  شیتوجه ب هاي یکدیگر،سازي فعالیتخنثی باعث ،یمتول ينهادها منطقه  کی ایم

 از متأثر آن، بر مترتب مسائل و این خلأ شده است. گریمنطقه د ای گریبه مسئله د یو عدم توجه کاف

ست ساختاري ستگاه آن در که ا سات و حاکمیتی و حمایتی نهادهاي هاي دولتی،د س غیردولتی،  مؤ

 صورت به بخشی، نگرش حاکمیت علت به اي،ناحیه پیشرفت در هاي همکاريزمینه وجود علیرغم

 تلاش، اقدامات دهه چند علیرغم چنانکه کنند؛می عمل یکدیگر با مناســب ارتباط بدون مســتقل و

 بر تأکید ضمن کلان در سطح اجرایی مدیران که طوري به است. داشته کمی ايتوسعه اثر هادستگاه

هاي اند. انجام فعالیتدانسته مناسب ساختار مدیریتی یک نبود را وضعیت این دلیل مهمترین نکته، این

اي که ذیل یک مجموعه مشخص، ها و نهادها نیز مشاهده شده است؛ به گونهموازي در برخی سازمان

  زدایی هستند.در زمینه محرومیتچندین زیرمجموعه مجزا بدون هماهنگی با یکدیگر مشغول فعالیت 

زدایی و توســـعه روســـتایی نه کارا عمل شـــده و نه بر کارایی بنابراین در زمینه حکمرانی محرومیت

در  تیعدم وجود مرجع مشـخص و واحد منجر به عدم نظارت و شـفافنظارتی وجود داشـته اسـت. 

ستگاه ست ییفقرزدا یمتول يها و نهادهاعملکرد د ست منابع مالی ابه گونه ؛شده ا شخص نی ي که م

ست یا چگونه هزینه می ست و تا چه اندازه شود؟ نتایج پروژهاختصاص یافته چه میزان ا ها چه بوده ا

سؤالاتی از این دست که  ست؟ و  شده ا صادي و اجتماعی منطقه  منجر به بهبود وضعیت فرهنگی، اقت

در دراز مدت  زداییهاي متولی محرومیتعدم شفافیت و ناکارآمدي نهاد مسئلهباید پاسخ داده شوند. 

 یمتول يهافقدان نظارت بر دســتگاههمچنین  مردم نســبت به نظام خواهد شــد. دگاهید رییباعث تغ

ست در برخ ییزداتیمحروم شده ا شاهد پ یباعث  سعه د يالگوها يسازادهیاز موارد  شده  کتهیتو
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ش یغرب سلام میبا سب با فرهنگ ا س يهاتوان به طرحیز آن جمله ما ؛ستین یرانیا یکه متنا  بیتر

  .اشاره نمود دیکربن و منار

 فقر و نابرابري در روستاهاي کشور -5

سعه نامتوازن  ضی و تو صلاحات ار ستاها طی ا شاورزي و دامپروري و تغییر نظام مدیریتی رو افول ک

وجود نقش با هاي گسترده و کاهش جمعیت روستایی گردیده است. مناطق کشور، منجر به مهاجرت

س سا ستا یا سعه رو صاد مقاومت ییتو ست که در دهه یبرآوردها حاک ،یدر تحقق اقت  ،یآت يهااز آن ا

از  ییروستا یو مطلق خود را ادامه خواهد داد. سهم نواح یکشور، روند کاهش نسب ییروستا تیجمع

شور، ط تیجمع س 1395 یال 1280 يهاسال یک صد به  79از  ،یشم س 25,9در صد ر  نیو اده یدر

س 16به  نده،یسال آ 30تا  زانیم صد خواهد ر شور  رانیسازمان ملل، ا ینیبشیطبق پ نی. همچندیدر ک

 خواهد بود. 2018-2050در دوره  ییروستا تیکاهش جمع زانیاز نظر م ایدهم دن

 عدم تحقق وظایف قانونی وزارت جهاد کشاورزي -6

ــاورزي،  1مطابق ماده  ــکیل وزارت جهاد کش کلیه اختیارات و وظایفی که «با  این وزارتخانهقانون تش

شاورزي هاي وزارتخانه سازندگی و ک شکیل  »اندقوانین و مقررات مختلف دارا بوده به موجبجهاد  ت

گردیده است. از طرفی با توجه به وظایف وزارت جهاد سازندگی در جهت توسعه و عمران روستایی 

ساخت ابنیه عمومی، جادهدر زمینه شیهاي  شاورزي، ک ضعیف برق و برق ک شار  شبکه ف سترش  ، گ

خانوار، کمک به نهضــت ســوادآموزي، بســیج مردمی براي آبادانی  150آبرســانی به روســتاهاي زیر 

ستاها،  ستخرها یروبیکمک به لارو ستاه ياریآب يو مرمت قنوات، انهار و ا توان ادعا نمود ا و... میرو

وده و تنها وظایف مرتبط با کشاورزي و دامپروري را در که وزارت جهاد کشاورزي از قانون تخطی نم

ستایی  شکیل وزراتخانه جهاد کشاورزي، متولی توسعه رو ست. مطابق متن قانون ت شته ا دستور کار دا

پس از ادغام دو وزارتخانه، وزارت جهاد کشــاورزي اســت و این امر در طول ســالیان متمادي محقق 

  دد متولیان توسعه روستایی گردیده است.برنامگی و تعنگردیده و منجر به بی
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  گام چهارم؛ جهاد پیشرفت

 

 1400در سال  اقتضائات جهاد پیشرفت -1

است.  ینینسبت روستانشهاي عصر کنونی و اوایل انقلاب، تفاوت در نخستین مطلب در بیان تفاوت

سال  50در آن زمان بیش از  شین بودند در حالیکه این رقم در  ستان به  1400درصد از مردم کشور رو

  درصد رسیده است.  26کمتر از 

ــکل انقلاب لیاوا یشــور انقلاب فقداننکته بعدي  گیري و در مردم اســت؛ شــوري که خود باعث ش

تشکیل ساختار و بدون دخالت مردم  اي که باموفقیت جهاد سازندگی شده بود. بدون شک هر نسخه

ــارکت مردم خواهد بود. به عبارت دیگر، تفکر باعث  ــت و عدم مش ــکس ــود محکوم به ش پیچیده ش

  گیري تشکل خواهد شد نه برعکس.شکل

ــازه فکر تیحاکمهاي عصــر حاضــر با اوایل انقلاب، یکی از موارد مهم در تفاوت  دگاهیو د يس

که بسیار امیدوارکننده است؛ دیدگاه بینشی و فنی قوي حاکم  است يبر خدمات جهاد سجممن يتئور

  اي روشن در عرصه جهادي کشور است.هاي جهادي، نویدبخش آیندهبر حرکت

ضر می ضائات حال حا شاره نمود؛ اگر  مناطق محروم يهاتیو اولو ازهاین رییتغتوان به از دیگر اقت ا

ستاها ب سازندگی رو هاي به جا مانده از حکومت پهلوي ود دلیلش خرابیدر اوایل انقلاب، اولویت با 

ــت  ــرفت 43بود. اکنون بعد از گذش ــلامی و با وجود پیش ــال از انقلاب اس ــه س هاي فراوان در عرص

سازندگی مناطق محروم، همچنین مواجهه مردم با مشکلات اقتصادي و معیشتی متعدد، اولویت اصلی 

جه دوم نیز مســئله تهاجم فرهنگی اولویت حائز کشــور قطعاً مســائل اقتصــادي مردم اســت و در در

  اهمیت است. لذا نام این جهاد، دیگر جهاد سازندگی نیست.
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است؛ اگر در ابتداي انقلاب جهاد سازندگی وارد روستا  کشور يتفاوت در ساختار ادارنکته دیگر، 

نمود؛ در روســتا میاي بکر و فاقد متولی روبرو بود و خودش اقدام به تعریف نهاد در شــد، با منطقه

مواجهیم که هر کدام مشغول  میرمستقیسازمان غ 31و  میسازمان مستق 23ما با  1400حالیکه در سال 

شد، به انجام وظیفه ساختارها با سایر  ساختاري در کنار  ستند. جهاد در گام دوم، نباید  ستا ه اي در رو

ها مانند ببرد. برخی از نهادها و سازمانبلکه باید از بقیه ساختارها جهت تحقق اهداف کلان خود بهره 

ـــداري، دهیاري، فرمانداري و... رویکرد جغرافیایی دارند و برخی دیگر از جمله وزارتخانه ها، بخش

ها رویکرد خدماتی در سطح ملی دارند. رویکرد بخشی دارند. برخی دیگر نیز از جمله بنیادها و خیریه

  ریزي دقیق دارد.ها نیست و نیاز به یک برنامهادگیبنابراین جمع بین این نهادها به این س

ــاهد  ــمن یافتهغیر ســازمان هاي مردمیگســترش فعالیتاز طرف دیگر ش ها و ها، خیریهدر قالب س

  هاي جهادي مردمی هستیم که خود به صورت مستقل به انجام فعالیت در روستا مشغولند.گروه

شرایط کنونی،  براي اجراي برنامه در  ه تأمین منابع مالی و غیر مالی بالانیاز بنکته قابل ذکر دیگر در 

ست؛ بالا بودن قیمت ستاها شت مردم همگی رو سري بودجه و تنگی معی صادي، ک شکلات اقت ها، م

  موجب گردیده است تأمین منابع مالی و غیر مالی با دشواري مواجه باشد.

 

 1400اقتضائات سال 

 

  ارزیابی راهکارهاي مطرح -2

  :تشکیل وزارت جهاد سازندگی 

سعه به منظور  شم تو ش شور با تأکید برتحول جویی در هزینهصرفهمطابق برنامه  هاي عمومی ک

ساختارها، سی در  سا ستگاهمنطقی ا ضروري و سازي اندازه دولت و حذف د هاي موازي و غیر

 بت روستانشینیسنتفاوت در 

 شور انقلابی فقدان

تغییر نیازها و اولویت هاي مناطق محروم

 حاکمیت سازه فکري و دیدگاه تئوري منسجم بر خدمات جهادي

 تفاوت در ساختار اداري کشور

 غیر سازمان یافته گسترش فعالیت هاي مردمی

 نیاز به تأمین منابع مالی و غیر مالی بالا
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ساختاري جدید در هاي زایدهزینه ساختار گردید. ایجاد  ، دولت مکلف به کاهش حجم، اندازه و 

قالب وزارتخانه و تفکیک مجدد وزارت جهاد ســـازندگی از وزارت جهاد کشـــاورزي، علاوه بر 

سابق بین وزارتخانه صطکاکات  سائل و ا شده و بار احیاي م شدن اندازه دولت  ها، باعث بزرگ 

واهد بود و تنها ساختارهاي فعلی را دچار پیچیدگر بیشتر خواهد مالی مضاعفی بر دوش دولت خ

سلامی دارد  شوراي ا نمود. از طرف دیگر تشکیل وزارتخانه نیاز به تصویب قانون توسط مجلس 

ــلامی با ایجاد وزارتخانه جدید و یا تفکیک یک  ــوراي اس ــال هاي اخیر بارها مجلس ش که در س

  وزارتخانه مخالفت کرده است. 

  شوراي عالی جهاد سازندگی گام دوم و مؤسسه عمومی غیردولتی:تشکیل 

ماه پس از تشــکیل شــوراي عالی به  4در این طرح عنوان شــده اســت که نهاد عمومی غیردولتی 

ریاست معاون رئیس جمهور و دبیر شوراي عالی جهاد سازندگی گام دوم در صورت صلاحدید 

ماده » ب«بند » 3«مطابق جزء ز به کار می کند. مقام معظم رهبري با تأیید ایشــان تشــکیل و آغا

شاورزي، باید با رویکرد 27( شایري و ک ستایی، ع سعه، مدیریت امور رو شم تو ش ) قانون برنامه 

صول مدیریت جهادي، یکپارچهنظارت شودپذیر و مبتنی بر ا ستاها و مناطق  ؛سازي  لذا متولی رو

شایري نمی سه عمومی غیردولتتواند ع س شد.ی در قالب مؤ سال هاي اخیر تلاش  با همچنین در 

هاي زیادي توســط افراد مختلف در جهت احیاي جهاد ســازندگی ذیل رهبر معظم انقلاب شــده 

  است که مورد موافقت ایشان قرار نگرفته است. 

 :اصلاح ساختار و وظایف وزرات جهاد کشاورزي 

ـــازندگی داراي ابهام در زمینه واگذار ـــتاها به این قانون تشـــکیل وزارت جهاد س ي تولیت روس

ست؛ عده ست و همین موضوع موجب اختلاف گردیده ا ساس ماده اي معتقدند وزارتخانه ا  1بر ا

شک شاورز لیقانون ت سازندگ يهاوزارتخانه از ادغام وزارتخانه نیا ،يوزارت جهاد ک و  یجهاد 

شاورز شک يک ستا يریگیو موظف به پ لیت سعه و عمران رو  9و  8، 2ده ما نیچنهم و شد ییتو

تأک نیبر ا زیقانون مذکور ن یارات  .کندیم دیموضـــوع  به تفویض اخت ئل  قا طرفداران این نظر، 

سئله موازي ستند و معتقدند با این راهکار م شاورزي ه ست جمهوري به وزیر جهاد ک ها کاريریا

ـــاورزي یا تفویض وظایف مختلف به ـــد. فارغ از الزام قانونی وزارت جهاد کش  حل خواهد ش

گران چه در عمل اتفاق افتاده اســت، رهایی تولیت روســتا و تعدد مداخلههاي دیگر، آنوزارتخانه

در این پهنه جغرافیایی است. از طرفی وزارت جهاد کشاورزي، متخصص امور کشاورزي است و 
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شگري و... خارج از حیطه مأموریت صنعت، گرد ست و در مواردي از قبیل  هاي این وزارتخانه ا

ـــتا باز خواهد کرد؛ بنابراین لزومی ندارد که پاي وزارتخانه نهایت ـــه روس هاي دیگر را به عرص

  وزارت جهاد کشاورزي را تنها از جهت هماهنگی متولی توسعه روستایی بدانیم.

 ساختار پیشنهادي -3

ـــود. بخش اول به عنوان متولی  ـــنهادي در دو بخش و کارکرد مختلف تعریف می ش ـــاختار پیش س

هماهنگی بخش دولتی در توسعه روستایی و بخش دوم به عنوان متولی حمایت از تشکل هاي مردمی 

 ایفاي نقش می کنند.   

معاونت توسعه روستایی (معاون رئیس جمهور) با انحلال  تشکیل سازمان عمران و توسعه بخش اول

شور  ستایی در ک سعه رو ست جمهوري به عنوان متولی تو ستایی و مناطق محروم ریا ست. طبق رو ا

ت أبر حسب ضرورت با تصویب هی ،رئیس جمهور می تواند در موارد خاصقانون اساسی  127اصل 

ات نماینده یا وزیران نماینده یا نمایندگان ویژه با اختیارات مشخص تعیین نماید. در این موارد تصمیم

  .نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس جمهور و هیات وزیران خواهد بود

 وظایف: -

 انداز توسعه روستاییگذاري کلان و تدوین سند چشمسیاست .1

ـــتاییدر  دولتوظایف  قســـیم کار، هماهنگی و پیگیري انجامت .2 ـــاخت هاي روس با  زمینه زیرس

 همکاري وزارتخانه هاي مرتبط

فناوري اطلاعات و دولت الکترونیک با خدماتی روستایی از طریق هاي ه زیرساختپیگیري توسع .3

 و فناوري اطلاعات ارتباطات ماهنگی وزارتخانهه

تقســـیم کار، هماهنگی و پیگیري انجام وظایف دولت در زمینه اشـــتغال روســـتایی با همکاري  .4

 وزارتخانه هاي مرتبط 

 دولت در زمینه فرهنگ و آموزشتقسیم کار، هماهنگی و پیگیري انجام وظایف  .5

شکل هاي  رفع موانع .6 ستگاه هاي دولتی در جهت حمایت از ت سترهاي لازم در د قانونی و ایجاد ب

 مردمی

 

. رییس ســازمان توســعه و عمران روســتایی (به عنوان رئیس 1متشــکل از:  تشــکیل ســتاد بخش دوم

. مدیرعامل 4. مدیرعامل بنیاد علوي، 3. رییس سازمان بسیج سازندگی (به عنوان دبیر شورا)، 2شورا)، 

. 7. قائم مقام تولید آســـتان قدس رضـــوي (ع)، 6. رییس کمیته امداد امام خمینی (ره)، 5بنیاد برکت 
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. رئیس سازمان 10. رییس سازمان صدا و سیما 9. رییس سازمان اوقاف و امور خیریه،  8، وزیر کشور 

ـــلامی  غات اس هادگران کشـــور 11تبلی نده گروه 4. 12. رئیس مجمع ج مای هاي مردمی طبق نفر ن

   سازوکاري که شورا تدوین خواهد کرد)،

  وظایف: -

 دهاي انقلابی تعیین سازوکار حمایت از تشکل هاي مردمی توسط دولت و نها .1

سیج  .2 شکل هاي مردمی از طریق ب سازي ت سازماندهی و توانمند شی،  سازوکار هویت بخ تعیین 

 سازندگی 

 هماهنگی نهادهاي غیر دولتی در راستاي برنامه کلان توسعه روستایی .3

 تعیین عرصه هاي مشارکت مردم در برنامه کلان توسعه روستایی .4

 لازم اختیارات و بودجه -4

به اطلاعات  یاز جمله دســترســ یاراتیاســت اخت یمورد انتظار، مقتضــ فیاهداف و وظا يدر راســتا

 ینیبشیتوسعه، پ یمل يهابرنامه نهیدر زم اراتیاخت ضیتفو ،يسازهماهنگ ییتوانا از،یمختلف موردن

ــأن نظارت ــاختا ياز نهاد کارکرد تیگر به تبعمداخله گرانیالزام باز ،یش ده دا دیجد رمطلوب و... به س

همچنین بودجه لازم جهت حمایت از تشــکل هاي مردمی توســط دولت و نهادهاي انقلابی  شــود.

سب وظایف وزارتخانه  ستایی برح سعه رو شود و بودجه هاي تو ستاد تأمین می  صوبات  ساس م برا

  هاي مربوطه تأمین می شود. 

 اجرایی الزامات -5

ضوح عاملیت مردم: - شارکت و کاهش اعتماد مردم به و ست و  خلأ م شاهده ا شور قابل م در ک

براي پر کردن این خلأ، بدون شک نیازمند نقش دادن به مردم در راستاي حل مشکلات و مسائل 

کشــور هســتیم. طبعاً در رویه مطلوب مورد انتظار، حضــور مردم باید فعالانه و در بســتر نرم 

رکت مردم با دستور انگیزشی و اقناعی صورت پذیرد. به تجربه ثابت شده است که حضور و مشا

شکلو ابلاغیه صورت نمی گیري یک جنبش اجتماعی از بدنه گیرد و تحقق چنین هدفی نیازمند 

پذیر نیست و حتما هاي اجتماعی است؛ بنابراین تحقق دولت مردمی با دستور امکانمردم و توده

هستیم. از طرف دیگر نیازمند تبیین مسائل براي مردم و فعال کردن فعالان اجتماعی در این زمینه 

دانیم براي تحقق مشارکت مردم، دولت توانمندي لازم را ندارد و این امر با نهادهاي واسط نیز می

  پذیر است.هاي میانی امکانو حلقه
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ریزي بخشی و متمرکز سالیان زیادي است که الگوي برنامهاي و پایین به بالا: ریزي منطقهبرنامه -

اي نیز به معناي ریزي منطقهت رســـانده و پر واضـــح اســـت که برنامهناکارآمدي خود را به اثبا

ها و برنامگی در ســـطح ملی نیســـت. در الگوي مطلوب باید مســـائل و مشـــکلات، ظرفیتبی

سته سط مدیران و نخبگان منطقه د صاء، تو بندي و در بندي و اولویتراهکارها از کف جامعه اح

هاي میدانی شود. فهم مدیریت پایین به ن بر مبناي دادهریزي توسعه کلاسطح ملی منجر به برنامه

سمی که تحقق ست و مکانی شد بالا هنوز به طور کامل محقق نگردیده ا بخش این نوع مدیریت با

ــت؛ به طور کلی مدیریت پایین به بالا یعنی احترام به نظر مردم و  ــترس نیس به طور کامل در دس

ستاي برنامه کلان  هاي مردمی در ارتباط با توسعه کشور. بنابراین مجموعهدخیل کردن آنان در را

ستایی قرار دهند و از  سعه و عمران رو سازمان تو سایی کنند، در اختیار  شنا مردم باید نیازها را 

 اي تدوین گردد.جا برنامه توسعه منطقهآن

لور در فرآیند و برآیند فعالیت جهادي، فرهنگ و روحیه جهادي متب فرهنگ و روحیه جهادي: -

ــت؛ چنان ــده و نتیجه اس ــرعت به کار گرفته ش که در مراحل اجراي مأموریت، نهایت دقت و س

مد می کارآ به یک خروجی متقن و  یت نیز منجر  عال باعث میف که  با گردد. عواملی  گردد فردي 

شـــوند؛ اي به تلاش بپردازد، جز با حســـاب و کتاب معنوي حاصـــل نمیچنین انگیزه و روحیه

ستی، نوعیل روحیه ایثار، وطنعواملی از قب صبر، تکلیفدو ستی، اخلاص،  گرایی و... منجر به دو

ــوند که کارهاي بزرگ و زماناین می ــیده و در هزینهش ــرانجام رس ها نیز بر در زمان اندکی به س

جویی به عمل آید. بنابراین ترویج فرهنگ جهادي از اهداف اصـــلی رویکرد جدید باید صـــرفه

ــد که علاوه ب ــرفهباش ــلامی، ص ها را در پی خواهد جویی در زمان و هزینهر ترویج اخلاقیات اس

سایر  شت. یکی از لوازم چنین هدفی، به کارگیري افراد مؤمن جهادي در بدنه اجرایی دولت و  دا

سازمان توسعه وعمران روستایی باید دقت نمود که فرد  نهادها است. بنابراین در انتصاب رییس 

 و مقبولیت، داراي روحیه جهادي و مردمی باشد. مورد نظر ضمن قدرت

ضعفان: - ست صالت م ستند.  ا صلی انقلاب ه صاحبان ا ضعفان  ست سلامی، م در ادبیات انقلاب ا

مستضعف کسی است که ضعیف نگه داشته شده و از احقاق حقوق خود باز مانده است. لذا در 

ستاي عدالت سلامی بودمحوري که از آرمانرا ضرورت دارد که همه ههاي بلند انقلاب ا ست،  ا

شمریزيبرنامه سیم چ سط و ها و تر ضعفین جهت برپایی ق ست ستاي احقاق حقوق م اندازها در را

سود. بنابراین در برنامه شد و نه مطلق افزایش درآمد و کسب  ها ریزيعدل فراگیر توسط مردم با

 اولویت با مناطق محروم مستضعف خواهد بود.
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ناوري اطبهره - ـــازماندهی حرکت لاعات:مندي از ف هاي طراحی الگوي مطلوب مدیریت و س

سنتی امکان صورت  ستگاهجهادي به  ستردگی و تعدد د ست. چرا که گ گر به هاي مداخلهپذیر نی

ست که جز با بهره سامانهحدي ا توان توقع چابکی در عملکرد و حذف هاي آنلاین نمیمندي از 

بنیاد، هاي دادهوان در بســتر فناوري اطلاعات و رویهتبروکراســی اداري را داشــت. بنابراین می

تر پیگیري نمود. به فرآیند احصــاء مســائل و بازخوردگیري را با ســرعت بالاتر و ریســک پایین

شاره نمود؛ crowdsourcingسپاري (توان به مبحث جمععنوان مثال می عمل  ،سپاريجمع) ا

سط یک کارمند انجا ست و ارجاع آن به یک گروه بزرگ و شدهم میانتخاب فعالیتی که قبلاً تو ا

. لذا شـــاید یکی از تعریف نشـــده از افراد خارج ســـازمان در طی یک فراخوان عمومی اســـت

 سپاري باشد. بسترهاي جدي در زمینه طراحی مشارکت مردمی در عصر کنونی، مدل جمع

ــارکت عمویکی دیگر از زمینه اتکاء به منابع مالی مردمی: - می، تأمین مالی جمعی هاي جلب مش

)crowdfunding ســپاري شــامل اجزایی از چارچوب جمع تأمین مالی جمعی  مدل) اســت؛

شدمی سپاري افراد جامعه ایده ،با شتراك میبا این تفاوت که در جمع  گذارند تا یک هایی را به ا

شکل را حل کنند یا تلاش شد. لیم سود جامعه با سوق دهند که به  سمتی  شان را به  کن در های

هاي جمعی فرد تأمین مالی جمعی این قدرت تولید ایده یا قدرت چانه زنی نیســـت که از تلاش

هایی که از قبل آغاز گردیده است. همچنین بلکه حمایتی مالی است براي فعالیت ؛گرددایجاد می

ل در طور فعاســازي اجتماعی ارتباط دارد، جاییکه افراد بهمکانیســم تأمین مالی جمعی به شــبکه

در تجربه سالیان گذشته ثابت شده است که کنند. جوامع براي تولید و تبادل اطلاعات شرکت می

هاي هاي اجرایی به بودجه دولتی، ضـــمن ایجاد توقعات بالا منجر به نارضـــایتیاتصـــال برنامه

سترده نیز می ست با تهیه و تدارك امکانات گ و شود. چرا که در نگاه عامه مردم، دولت موظف ا

گردد هاي عمومی به رفاه مردم کمک کند؛ این دیدگاه درست در همین نقطه منقطع میزیرساخت

سري بودجه و یا تعیین اولویت ست ملاحظات ک شامل پیو ست. لذا تا حد امکان باید در و  ها نی

هاي مردمی در راســتاي تأمین منابع هاي جهادي و فعالیتها، گروهبســتر اینترنت، ظرفیت خیریه

 لی به کار گرفته شود و از تعیین ردیف بودجه مجزا جلوگیري شود.ما

سازي و ایجاد بار مالی: - ساختار سازي عدم  ساختار شرایط فعلی و با وجود  سترده در  هاي گ

تر دولتی و غیردولتی، ایجاد یک ساختار جدید چه در سطح دولت و چه غیر آن علاوه بر پیچیده

ضاعف  شور، بار م ضعیت اداري ک شور قرار خواهد داد. لذاشدن و صل  مالی بر دوش ک باید ا

شود» تغییر آرایش عوامل« ساختارهاي موجود به بازتعریف وظایف و  پذیرفته  ستر همین  و در ب
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ــت که در ایجاد هماهنگی ــتایی طرحی اس ــعه و عمران روس هاي لازم پرداخت. طرح جامع توس

ست و با تفکیک وظایف و امکانات از  سی ا ست برر ستگاهد هاي دیگر، آن وظایف و امکانات د

نماید و نیازي به اســتخدام یا بزرگ شــدن را در یک ســازمان ذیل ریاســت جمهوري تجمیع می

 ساختار دولت ندارد.

ها در حوزه در ساختار پیشنهادي، همه وظایف و مأموریت افزایی، توانمندسازي، رفع موانع:هم -

ــورت متمرکز و هماهنگ پیش بر ــتا به ص ــوند. لذا تعریف مأموریتده میروس ــورت ش ها به ص

پذیر نیست و همه نهادها ضمن حفظ استقلال خود، در راستاي برنامه کلان توسعه مستقل امکان

 کشور اقدام خواهند نمود. 

ــطه و از طریق گروه هاي میانی:ابتناء بر حلقه - ــال مردم با حاکمیت با دو واس هاي جهادي و اتص

هاي میانی باید گردد. در طراحی لایهطریق نهادهاي غیر دولتی برقرار میمردمی و پس از آن از 

سیار زیاد از تفکیک و چنددستگی مردم روستا تحت عناوینی از قبیل شوراي  با دقت و ظرافت ب

ستا یا رییس کارگروه تخصصی جلوگیري نمود که منجر به دست خوردگی ترکیب  شرفت رو پی

 اجتماعی مردم نشود.
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  نظرانصاحببرخی از 

ــارتی؛ محمدتقی امان ــمی؛ جلیل بش ــل میرقاس ــید ابوالفض ؛ محمدعلی دلگرمپور؛ عباس نورزایی؛ س

شم آبادي؛ دکتر ضا روح االله ایزدخواه محمدعلی  شمی؛ دکتر احمدر ضی زاده ها سان قا سیداح ؛ دکتر 

شی؛  سین دکترخدابخ سردار زهرایی؛ امیدمحمد دکتر  ؛مدنی سید امیرح سردار  االلهدکتر ؛  شتی؛  بدا

سانی؛ دکتر میثم نعمتی؛  سديمجید خرا سین عرب ا سل؛ دکتر ح یمانی؛ دکتر علی خلیلی؛ دکتر محمد 

ستا؛  سجاد هجري؛ وحید کمررو سید مهدي زریباف؛ دکتر  ضی؛ دکتر  سلمین ر سلام و الم حجت الا

ــعید رضــایی؛ علی ایل ــوداگر؛ دکتر س دین محمدي؛ حامد بیگی؛ داوود درودیان؛ علی دکتر هاشــم س

ــلام و  ــتکار؛ حجت الاس ــلمین درس ــلام و المس ــرغام پرنیان؛ حجت الاس آقاخانی؛ امیر بزرگیان؛ ض

سید علی حسینی؛ عبداالله  سید حسام الدین حسینی؛ محمد کریمی؛ بهنام خاکزاد؛  المسلمین طلوعی؛ 

صادق مفرد؛ رضا غلامزاده؛ حجت الاسلام و المسلمین ح صادقی؛  سن مرادي؛ حجت دارایی؛ داوود 

الاسلام و المسلمین خورشیدي؛ دکتر ایزدي؛ حمید خانمحمدي؛ دکتر اسماعیل احمدي؛ دکتر ساسان 

زارع؛ دکتر ناصــر ترابی؛ مهدي مســکنی؛ دکتر مهدي روح اللهی؛ هانی ایرانمنش؛ خانم دکتر پاشــایی؛ 

  خانم دکتر محمدبیگی؛ خانم فاطمه محمدي

 
  


