




گــــــــــزارش سیاســــتی نقـــــــــد و بررســــــی کلان حــــــوزه 
دیپلماسی عمومی در لایحه برنامه پنج ساله هفتم

حلقــه دیپلماســی عمومــی انقــاب اســامی مرکــز رشــد دانشــگاه امام صــادق ؟ع؟

تیرماه 1402



گر ما یک دســتگاه دیپلماســی قوی و یک دســتگاه تجاری بین المللی قوی داشــته باشــیم  ا
گــون دنیــا در قالــب صــرف سیاســت و دیپلماســی  و رفت وآمدهــا در بیــن مــا و کشــورهای گونا
وجود داشــته باشــد، اما این ارتباط و کانال فرهنگی بین ما و آن ها وجود نداشــته باشــد، ما 
گــر قضیه عکس شــد، یعنی  کام خواهیــم بــود و ا در رســیدن بــه هدف هــای بــزرگ خودمــان نــا
مــا توانســتیم ارتباطــات فرهنگــی را در آن شــکل مطلــوب و آن شــکل کامــل خــودش انجــام 
گــر چنانچــه در بخــش دیپلماســی و در بخــش ارتباطــات تجــاری و بقیــه ارتباطاتــی  بدهیــم، ا
کــه بــا دنیــا هســت ضعف هایــی هــم وجــود داشــته باشــد، همیــن ارتبــاط فرهنگــی خواهــد 
توانســت آن نقص هــا را ترمیــم و درســت کنــد، هــم خواهــد توانســت خــأ آن هــا را پــر کنــد.

رهبر معظم انقاب در دیدار رایزنان فرهنگی جمهوری اسامی ایران، 1388/12/11



گزارش سیاستی نقد و بررسی کلان حوزه
دیپلماسی عمومی در لایحه برنامه پنج ساله هفتم

تدوین کنندگان: محمدرضا کوهکن و احمدرضا رحمانیان
ناظر علمی: حجت الاسلام محمدمهدی تجریشی
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حلقه دیپلماسی عمومی انقاب اسامی مرکز رشد دانشگاه امام صادق؟ع؟

 تیــــرماه 1402
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و استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع مجاز است.
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نقد و بررسی کلان حوزه دیپلماسی عمومی در لایحه برنامه پنج ساله هفتم

چکیده مدیریتی
برنامــه پنج ســاله هفتــم به عنــوان اولیــن برنامــه پنج ســاله در گام دوم انقــاب 
اســامی و دولــت انقابــی ســیزدهم، ظرفیــت مهمــی بــرای ریل گــذاری مســیر 
کلــی حرکــت کشــور در پنــج ســال آینــده اســت. از جملــه حوزه هــای مهمــی 
کــه بــرای آینــده انقــاب اســامی و نقش آفرینــی تمدنــی و جهانــی آن ضــروری 
آن نقــد و  بــر اســاس  را  به حســاب می آیــد و می تــوان لایحــه برنامــه هفتــم 
کان حــوزه »دیپلماســی عمومــی« اســت. حلقــه دیپلماســی  کــرد،  بررســی 
امــام صــادق؟ع؟ به عنــوان  انقــاب اســامی مرکــز رشــد دانشــگاه  عمومــی 
کــه بــا نــگاه راهبــردی، فرهنگ بنیــان، مردم محــور و چندبعــدی  مجموعــه ای 
گــزارش بــه  بــه ایــن عرصــه نــگاه می کنــد، بــر اســاس زاویــه نــگاه خــود در ایــن 
نقــد و بررســی و ارائــه پیشــنهادهایی بــرای احــکام مرتبــط بــا ایــن حــوزه در 
لایحــه برنامــه هفتــم پرداختــه اســت. ایــن احــکام در فصــول مختلفــی ماننــد 
سیاســت خارجــی، ارتقــاء فرهنــگ عمومــی و رســانه، ارتقــاء نظــام ســامت، 
گردشــگری و صنایع دســتی، و ارتقــاء نظــام علمــی، فنــاوری  میــراث فرهنگــی، 
ــه  ــوان ب ــه آســیب های ایــن لایحــه می ت کنــده هســتند. از جمل و پژوهشــی پرا
کم توجهــی بــه کان حــوزه دیپلماســی عمومــی و تحــول در آن، عــدم توجــه بــه 
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ماهیــت چندبعــدی و بین دســتگاهی آن، کم رنــگ بــودن رویکــرد انقابــی و 
فعالانــه در آن، ضعــف در ارائــه برنامــه مشــخص و قابــل ســنجش و مســکوت 
گذاشــتن برخــی حوزه هــای مؤثــر و دارای اولویــت  در آن اشــاره کــرد. در نهایــت 
ایــن حــوزه در  ارتقــاء  بــرای  کلیــدی  رویکردهــای  از  برخــی  بــا درنظرگرفتــن 

،  احکامــی بــرای افــزودن بــه برنامــه پیشــنهاد شــده اســت. کشــور
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نقد و بررسی کلان حوزه دیپلماسی عمومی در لایحه برنامه پنج ساله هفتم

1( مقدمه
دوم  گام  در  پنج ســاله  برنامــه  اولیــن  به عنــوان  هفتــم  پنج ســاله  برنامــه 
انقــاب اســامی و دولــت انقابــی ســیزدهم، ظرفیــت مهمــی بــرای ریل گــذاری 
و  هدف گذاری هــا  اســت.  آینــده  ســال  پنــج  در  کشــور  حرکــت  کلــی  مســیر 
ــد،  ــت باش ــر درس گ ــرد ا ــورت می گی ــه ص ــن برنام ــه در ای ک ــی  اولویت گذاری های
گــر ناقــص یــا  چــرخ کشــور را در مســیر صحیــح خــود بــه حرکــت می انــدازد، و ا
نادرســت باشــد بــه همــان انــدازه مــا را از تحقــق اهــداف انقــاب اســامی دور 
کــرد. لــذا بــا تدویــن لایحــه برنامــه هفتــم در بیســت وچهار فصــل و  خواهــد 
تقدیــم آن بــه مجلــس شــورای اســامی، نقــد و بررســی ایــن لایحــه از منظرهای 
گــون توســط کارشناســان و صاحب نظــران اهمیــت بالایــی دارد  تخصصــی گونا

ــه آن هــا کان حــوزه »دیپلماســی عمومــی« اســت. کــه از جمل
انقــاب اســامی در حــوزه  امــام خمینــی و رهبــر معظــم  اندیشــه  بررســی 
از  »حمایــت  انقــاب«،  »صــدور  همچــون  مفاهیمــی  بــه  را  مــا  بین المللــی، 
آن رهنمــون  و ماننــد  اســامی«  آزادی خواهــان«، »بیــداری  و  مســتضعفان 
می شــود. قانــون اساســی نیــز در اصــل 11، 152 و 154 خویــش بــه ایــن موضــوع 
توجــه داشــته اســت. ســند چشــم انداز جمهــوری اســامی در افــق 1404 و 
ــرای  ــی را ب ــز جایگاه ــق 1444 نی ــرفت در اف ــامی-ایرانی پیش ــه اس ــوی پای الگ
کــه به صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم بــا  کرده انــد  جمهــوری اســامی ترســیم 

ایــن حــوزه ارتبــاط دارد.
امــام  دانشــگاه  رشــد  مرکــز  اســامی  انقــاب  عمومــی  دیپلماســی  حلقــه 
بــا نــگاه راهبــردی، فرهنگ بنیــان،  کــه  صــادق ؟ع؟ به عنــوان مجموعــه ای 
مردم محــور و چندبعــدی بــه ایــن عرصــه نــگاه می کنــد، بــر اســاس زاویــه نــگاه 
گــزارش بــه  خــاص و در هماهنگــی بــا پژوهش هــای پیشــین خــود، در ایــن 
نقــد و بررســی و ارائــه پیشــنهادهایی بــرای احــکام مرتبــط بــا ایــن حــوزه در 
لایحــه برنامــه هفتــم پرداختــه اســت. ایــن احــکام در فصــول مختلفــی ماننــد 
سیاســت خارجــی، ارتقــاء فرهنــگ عمومــی و رســانه، ارتقــاء نظــام ســامت، 
گردشــگری و صنایع دســتی، و ارتقــاء نظــام علمــی، فنــاوری  میــراث فرهنگــی، 
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کنــده اســت. هــر یــک از ایــن حوزه هــا به صــورت اختصاصــی  و پژوهشــی پرا
ــزارش  گ ــتند و در  ــط هس ــی مرتب ــی عموم ــوزه دیپلماس ــه کان ح ــی ب ــا عموم ی
ــا  ــط ب ــای مرتب ــه بنده ــش ب ــر بخ ــدای ه ــده اند. در ابت ــی ش ــک بررس ــه تفکی ب
کلــی برنامــه هفتــم اشــاره شــده، ســپس احــکام  آن حــوزه در سیاســت های 
مرتبــط بــا آن در لایحــه برنامــه هفتــم آمــده و در نهایــت انتقادها و پیشــنهادها 
ذکــر گردیــده اســت. در دو بخــش آخــر آن نیــز جمع بنــدی کلــی و متــن احــکام 

پیشــنهادی ارائــه می گــردد.

تعاریف و اختصارات:

لایحه: لایحه برنامه هفتم )1402-1406(
برنامه: برنامه پنج ساله هفتم )1402-1406(

کلــی برنامــه هفتــم، اباغــی رهبــر معظــم  کلــی: سیاســت های  سیاســت های 
انقاب اســامی )1401/6/21(

ــه معنــای گســترده آن شــامل  دیپلماســی عمومــی: دیپلماســی عمومــی ب
انــواع مختلفــی از فعالیت هــای فرهنگــی، رســانه ای، دیجیتــال، اجتماعــی، 
کــه بــا هــدف ارتقــاء وجهــه  گردشــگری، سیاســی و... اســت  علمــی، اقتصــادی، 
گفتمــان فراملــی )تبلیــغ( و توســعه  (، ترویــج یــک ایــده، ارزش یــا  ملــی )تصویــر
)های( دیگــر انجــام می گیــرد  بازوهــای فراملــی )تربیــت( در قبــال مــردم کشــور
و در راســتای منافــع ملــی و سیاســت های دولــت مبــدأ اســت )بــه ایــن معنــا 
کــه مجــری آن لزومــاً دولــت نیســت، بلکــه صــرف هم راســتایی بــا اهــداف و 

کفایــت می کنــد(. سیاســت های آن 
اقتصــادی،  اجتماعــی،  فرهنگــی،  آن، حوزه هــای  در معنــای محــدود  امــا 
بــه  بیشــتر  و  شــده،  منفــک  آن  از  و...  عمومــی  رســانه ایِ  و  دیجیتــال 
)های(  فعالیت هــای دیجیتــال و رســانه ایِ دیپلماتیــک در قبــال مــردم کشــور
کــه ارتقــاء وجهــه ملــی  ، بــا بازیگــری وزارت امــور خارجــه اطــاق می شــود  دیگــر

را در چارچــوب منافــع ملــی و سیاســت های دولــت دنبــال می کنــد.
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دیپلماســی عمومــی در متــن لایحــه برنامــه هفتــم در معنــای محــدود آن 
به کاررفتــه امــا مقصــود مــا در نــگارش ایــن طــرح، تعریــف گســترده از آن اســت 

و لــذا در عنــوان، عبــارت »کان حــوزه دیپلماســی عمومــی« را برگزیده ایــم.
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2( دیپلماسی عمومی )در معنای محدود آن(
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

سیاسی و سیاست خارجی:

بنــد ۲۱ـ کنش گــری فعــال در دیپلماســی رســمی و عمومــی بــا ایجــاد تحــول و 
ظرفیت ســازی ارزشــی و انقلابــی در نیــروی انســانی در دســتگاه دیپلماســی و 
همــکاری هدفمنــد و مؤثــر ســازمان ها و نهادهــای مســئول در امــور خارجــی.

روابــط  و  خارجــی  سیاســت  در  اقتصادمحــور  رویکــرد  تقویــت  ۲۲ـ  بنــد 
منطقــه ای و جهانــی و تقویــت پیوندهــای اقتصــادی بــا اولویــت همســایگان.

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

فصل 21: سیاست خارجی 

دیپلماسی سیاسی

مــاده ۱۰۰- در اجــرای بنــد بیســت ویکم سیاســت های کلــی برنامــه و به منظــور 
کنش گــری فعــال در دیپلماســی رســمی و عمومــی، وزارت امــور خارجــه مکلــف 

اســت اقدامــات زیــر را انجــام دهــد:
الــف- طراحــی و اجــرای اقدامــات دیپلماتیــک در جهــت تحقق اصــول قانون 
اساســی به ویــژه در بعــد مبــارزه بــا اســتکبار جهانــی و رژیــم صهیونیســتی، 
ــون حمایــت  ــر قان کیــد ب ــا تأ ــت از فلســطین ب ــت از مســتضعفین و حمای حمای
ــزام دولــت بــه  از انقــلاب اســلامی مــردم فلســطین )مصــوب ۱۳۶۹( و قانــون ال
حمایــت همه جانبــه از مــردم مظلــوم فلســطین )مصــوب ۱۳۸۷(، و تثبیــت 
و تقویــت اقتــدار محــور مقاومــت و حمایــت از جریان هــای وحدت آفریــن در 
جهــان اســلام، تقریــب ادیــان و مذاهــب و مقابلــه بــا توطئــه دشــمنان در ایجاد 

تفرقــه در جهــان اســلام؛
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مســائل  شــامل  بین المللــی  مختلــف  موضوعــات  در  فعــال  کنشــگری  ب- 
بــه حوزه هــای حقــوق بشــر، خلــع ســلاح، محیط زیســت، صیانــت  مربــوط 
لغــو تحریم هــای ظالمانــه، مدیریــت  کشــور،  برنامــه صلح آمیــز هســته ای  از 
تروریســم،  خشــونت گرایی،  بــا  مقابلــه  و  منطقــه ای  مناقشــات  و  بحران هــا 
افراط گرایــی و الهام بخشــی انقــلاب اســلامی بــه جامعــه مســتضعفین جهــان؛
پ- حمایــت همه جانبــه و صیانــت از حقــوق و هویــت ایرانیــان خــارج از 
کشــور در چارچــوب منافــع ملــی، جلــب و ترغیــب مشــارکت آن هــا در توســعه 
و پیشــرفت کشــور و تقویــت جایــگاه و عملکــرد شــورای عالی ایرانیــان خــارج از 

کشــور بــا همــکاری ســازمان و وزارتخانه هــای کشــور و اطلاعــات.

ج( نقد و بررسی

کیــد  کلــی برنامــه هفتــم مــورد تأ • آنچــه در بنــد 21 سیاســت های 
از  عمومــی«  و  رســمی  دیپلماســی  در  فعــال  »کنشــگری  گرفتــه، 
در  انقابــی  و  ارزشــی  ظرفیت ســازی  و  تحــول  »ایجــاد   )1 طریــق 
نیــروی انســانی در دســتگاه دیپلماســی« و 2( »همــکاری هدفمند 
و مؤثــر ســازمان ها و نهادهــای مســئول در امــور خارجــی« بــوده و 
ــرده  ک ــر  ــال را ذک ــگری فع ــن کنش ــرای ای ــم ب ــت دو راه مه در حقیق
اســت. درحالی کــه در مــاده 100 لایحــه هیــچ اشــاره ای بــه آن نشــده 

و هیــچ برنامــه ای در ایــن راســتا ارائــه نگردیــده اســت.
قــراردادن  مخاطــب  معنــای  بــه  را  عمومــی  دیپلماســی  گــر  ا  •
مــردم دیگــر کشــورها بــرای پیشــبرد اهــداف و تأمیــن منافــع ملــی 
کــردن  در نظــر بگیریــم، و دیپلماســی عمومــی نویــن را شــامل وارد 
بازیگــران غیردولتــی بــه اجــرای دیپلماســی عمومی بدانیــم، واضح 
کــه این گونــه فعالیت هــا بیشــتر ماهیــت »فرهنگــی« دارنــد و  اســت 
هرچــه از حالــت رســمی و دیپلماتیــک فاصلــه بگیرنــد، موفق تــر 
کامــاً  خواهنــد بــود. دقیقــاً بــر خــاف ایــن برداشــت، یــک رویکــرد 
سیاســی و دیپلماتیــک بــر مــاده 100 لایحــه و بندهــای ذیــل آن 
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کــه از دیپلماســی عمومــی در ایــن مــاده  کــم اســت و تلقــی ای  حا
ــد. ــاب می آی ــه ای به حس ــاً وزارت خارج کام ــی  ــک تلق ــده، ی ــه ش ارائ
کلــی )یعنــی  • در لایحــه، مــواد مربــوط بــه بنــد 21 سیاســت های 
کنشــگری فعــال در دیپلماســی رســمی و عمومــی(، ذیــل عنــوان 
»دیپلماســی سیاســی« تعریــف شــده اســت. درحالی کــه واضــح 
اســت دیپلماســی عمومــی بــا دیپلماســی رســمی و دیپلماســی 
کلــی نیــز متــرادف  سیاســی تفــاوت دارد و از بنــد 21 سیاســت های 

بــودن آن بــا دیپلماســی سیاســی برداشــت نمی شــود.
کلــی، بــر »همــکاری هدفمنــد و مؤثــر  • در بنــد 21 سیاســت های 
به منظــور  خارجــی«  امــور  در  مســئول  نهادهــای  و  ســازمان ها 
کیــد شــده امــا مــاده 100  کنشــگری فعــال در دیپلماســی عمومــی تأ
کــرده  لایحــه، ایــن وظیفــه را بــه »وزارت امــور خارجــه« منحصــر 

اســت.
کــه بتــوان نــام »برنامــه« بــر آن  • مــاده 100 لایحــه هیــچ چیــزی 
دیپلماســی  بــرای  چــه  و  رســمی  دیپلماســی  بــرای  )چــه  نهــاد 
کلــی  عمومــی(، ارائــه نــداده و بــه ذکــر آرمان هــا و سیاســت های 
عرصــه  پنج ســاله  »برنامــه«  درحالی کــه  اســت.  کــرده  بســنده 
»سیاســت پردازی« نیســت و در دیگــر فصل هــای برنامــه هفتــم 
نیــز )ماننــد فصــل رشــد اقتصــادی، انــرژی، ارتقــاء نظــام ســامت، 
و...(  آموزشــی  نظــام  ارتقــاء  رســانه،  و  عمومــی  فرهنــگ  ارتقــاء 
پنج ســاله  برنامــه  پایــان  بــرای  هدف گــذاری  به عنــوان  مــواردی 
ارائــه شــده اســت. آنچــه در بنــد الــف مــاده 100 آمــده، فهرســتی 
کلــی جمهــوری اســامی اســت؛ ایــن  از قوانیــن و سیاســت های 
مــوارد اولاً برنامــه نیســت، و ثانیــاً پیــش از ایــن نیــز لازم الاجــرا بــوده 
و عمــل بــه آن هــا متوقــف وارد شدنشــان در برنامــه هفتــم نبــوده 
اســت. درصورتی کــه دولــت محتــرم بنــا دارد نســبت بــه مــوارد ذکــر 
شــده در بنــد مذکــور اهتمــام بــورزد، شایســته بــود در ایــن بنــد بــه 
گانــه  ارائــه برنامه هــا و هدف گذاری هــای خــود بــرای تحقــق جدا
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هــر یــک از ایــن مــوارد مبــادرت می ورزیــد.
اقدامــات  اجــرای  و  طراحــی  بــه  لایحــه،   100 مــاده  الــف  بنــد   •
کــرده اســت. درحالی کــه مشــخص نیســت  »دیپلماتیــک« اشــاره 
کــدام  از  دیپلماتیــک،  اقدامــات  بــه  برنامه هــا  کــردن  منحصــر 
ــاً زمانــی  کلــی برداشــت شــده اســت؟ اتفاق قســمت سیاســت های 
بــودن  بــه فرهنگــی  بــا عنایــت  پــای »دیپلماســی عمومــی«  کــه 
و  ســازمان ها  بــا  هدفمنــد  و  مؤثــر  »همــکاری  و  آن،  ماهیــت 
نهادهــای مســئول« بــا عنایــت بــه طیــف متنــوع ایــن دســتگاه ها 
دیپلماتیــک«  »اقدامــات  بــر  صــرف  کیــد  تأ می آیــد،  میــان  بــه 
بلکــه  و  تعجب برانگیــز  فعالیــت،  زمینه هــای  دیگــر  وانهــادن  و 
واحــد  جبهــه  »تشــکیل  به عنوان مثــال  اســت.  تأســف برانگیز 
کــه رهبــر معظــم انقــاب آن را  ضدآمریکایــی و ضدصهیونیســتی« 
کردنــد، از دایــره شــمول  در ســال 1395 از دانشــجویان مطالبــه 

ایــن مــاده خــارج اســت.
• بنــد ب مــاده 100 لایحــه، بــه فهرســتی از موضوعــات مختلــف 
اشــاره  خارجــه  امــور  وزارت  فعــال  کنشــگری  بــرای  بین المللــی 
گفــت اولاً ایــن مــوارد »برنامــه«  کــرده اســت. دراین خصــوص بایــد 
محســوب نمی شــود و تنهــا فهرســتی از موضوعــات اســت. ثانیــاً 
محوریــت  می توانــد  و  بــوده  »سیاســی«  غالبــاً  موضوعــات  ایــن 
بــرای دیپلماســی  امــا  بدهــد؛  تشــکیل  را  رســمی«  »دیپلماســی 
کافــی و بعضــاً نامناســب اســت. ثالثــاً حداقــل تعــدادی از  عمومــی نا
موضوعــات مذکــور »منفعانــه« بــوده و عنــوان کنشــگری »فعــال« 
نمی توانــد بــه آن هــا اطــاق شــود و لازم اســت بــا نــگاه انقابــی بــه 

ــت. ــه نگریس ــن عرص ای
• بنــد پ مــاده 100 لایحــه نیــز اولاً »برنامــه« نیســت؛ ثانیــاً از نقــش 
کیــد بــر »وزارتخانه هــای  کــرده و ثالثــاً تأ برخــی دســتگاه ها غفلــت 
کشــور و اطاعــات« نشــانگر نــوع خاصــی از نــگاه بــه ایــن موضــوع 

اســت.
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انتهــای  در  کــه  هفتــم  برنامــه  لایحــه  پیشــین  نســخه  در   •
کــه مســتقاً بــر  اردیبهشــت 1402 منتشــر شــد، بنــدی وجــود داشــت 
»بهره بــرداری از دیپلماســی عمومــی و روش هــا و ابزارهــای نویــن و 
ــا و  ــن دیدگاه ه ــرای تبیی ــرزی ب ــتره فرام ــانی در گس ــد اطاع رس کارآم
دســتاورد جمهــوری اســامی در ابعــاد گفتمانــی و معنایــی و ارتقــای 
ــا اســتفاده از ظرفیــت  ــان ب ــران در افــکار عمومــی جهانی ــگاه ای جای
نیســت  مشــخص  امــا  می کــرد؛  کیــد  تأ اجرایــی«  دســتگاه های 
کــه چــرا ایــن بنــد در نســخه نهایــی لایحــه به کلــی حــذف شــده و 

جایگزینــی نیــز بــرای آن ارائــه نگردیــده اســت؟
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3( دیپلماسی فرهنگی
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

گرچــه لایحــه برنامــه هفتــم بــرای فعالیت هــای فرهنگــی در خــارج از کشــور  ا
کــرده، امــا ایــن بنــد بیشــتر بــه  بــه بنــد 13 سیاســت های برنامــه هفتــم اســتناد 
کــه حــوزه بین الملــل را  حــوزه داخلــی مرتبــط اســت و بعیــد بــه نظــر می رســد 
نیــز در بربگیــرد. بااین حــال جهــت اســتحضار خواننــدگان، ایــن بنــد در ادامــه 

ذکــر شــده اســت:
فرهنگی و اجتماعی:

بنــد 13- اعتــلاء فرهنــگ عمومــی در جهــت تحکیــم ســبک زندگی 
اســلامی-ایرانی، تقویــت همبســتگی و اعتمــاد بــه نفــس ملــی، 
ــا  ــه ب ــلاش در جامع ــت، کار و ت ــه مقاوم ــی و روحی ــت مل ــاء هوی ارتق
و  دســتگاه ها  کشــور،  ظرفیت هــای  و  امکانــات  تمامــی  بســیج 
نهادهــای دولتــی و مردمــی و افــراد و شــخصیت های اثرگــذار علمــی 

و اجتماعــی و حمایــت و پشــتیبانی مؤثــر دولــت از آن.

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

فصل 15: ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه

مــاده 75- در راســتای اعتــلاء فرهنــگ عمومــی در جهــت تحکیــم 
ــه  ــی اســلامی-ایرانی، تقویــت همبســتگی و اعتمــاد ب ســبک زندگ
نفــس ملــی، ارتقــاء هویــت ملــی و روحیــه مقاومــت، کار و تــلاش در 

جامعــه، اقدامــات زیــر انجــام می شــود:
الــف- به منظــور بازطراحــی ســاختار فرهنگــی کشــور و بــا هــدف 
مأموریــت  تداخــل  و  هم پوشــانی  از  اجتنــاب  و  کارایــی  افزایــش 
هوشــمند،  حکمرانــی  الگــوی  اســتقرار  رویکــرد  بــا  و  وظایــف  و 
شــبکه ای، تعاملــی، مردم پایــه و ارزشــی-انقلابی، وزارت فرهنــگ 
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و ارشــاد اســلامی مکلــف اســت بــا همــکاری دبیرخانــه شــورای عالی 
ســایر  و  کشــور  اســتخدامی  و  اداری  ســازمان  فرهنگــی،  انقــلاب 
برنامــه  دوم  ســال  پایــان  تــا  ذی ربــط،  فرهنگــی  دســتگاه های 
وظایــف  ســاختار،  مأموریــت،  اصــلاح  طــرح  تهیــه  بــه  نســبت 
از  انحــاء  از  نحــوی  بــه  کــه  فرهنگــی  دســتگاه های  تشــکیلات  و 
بودجه هــای عمومــی به طــور مســتقیم و یــا غیرمســتقیم اســتفاده 
بــه تصویــب مراجــع ذی صــلاح برســاند. اقــدام نمــوده و  می کننــد، 

...
و  فرهنــگ  وزارتخانه هــای  به ویــژه  اجرایــی  دســتگاه های  ت- 
ارشــاد اســلامی و امــور خارجــه ، ســازمان صداوســیمای جمهــوری 
فرهنــگ  ســازمان  اســلامی،  تبلیغــات  ســازمان  ایــران ،  اســلامی 
بــا  مکلف انــد  قــم  علمیــه  حــوزه  تبلیغــات  دفتــر  و  ارتباطــات  و 
اســتفاده از کلیــه امکانــات فرهنگــی، هنــری و امکانــات تجســمی و 
رســانه های همگانــی نســبت بــه تبییــن، تبلیــغ، ترویــج و نشــر آثــار 
و اندیشــه ها و ســیره عملــی حضــرت امــام خمینــی؟ره؟ بنیان گــذار 
جمهــوری اســلامی ایــران و مقــام معظــم رهبری)مدظله العالــی( در 
گســتره ملــی و بین المللــی اقــدام نماینــد. وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســلامی مکلــف اســت آیین نامــه اجرایــی ایــن بنــد را ظــرف مــدت 
ــلاغ برنامــه، تهیــه و پــس از تأییــد دفتــر حفــظ  شــش ماه پــس از اب
نشــر آثــار حضــرت آیت الله العظمــی خامنه ای)مدظله العالــی( بــه 

تصویــب هیــأت وزیــران برســاند.

ج( نقد و بررسی

فرهنگــی  ســاختار  »بازطراحــی  بــه   75 مــاده  الــف  بنــد  در   •
وظایــف   ، ســاختار مأموریــت،  اصــاح  طــرح  »تهیــه  و   » کشــور
از  انحــا  از  نحــوی  بــه  کــه  فرهنگــی  دســتگاه های  تشــکیات  و 
بودجه هــای عمومــی به طــور مســتقیم و یــا غیرمســتقیم اســتفاده 
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گــر اســتناد »بازطراحــی ســاختار  می کننــد« اشــاره شــده اســت. ا
رهبــر   1400/6/6 ســخنرانی  بــه   » کشــور فرهنگــی  دســتگاه های 
گمــان بنــده، ســاختار فرهنگــی کشــور  معظــم انقــاب و تعبیــر »بــه 
گفــت ایشــان در  نیــاز بــه یــک بازســازی انقابــی دارد.« بــوده، بایــد 
، ســاختار  کــه »منظــور از ســاختار کردنــد  دیــدار 1401/9/15 تصریــح 
کــم بــر آن و در یــک کام  فرهنگــی جامعــه و ذهنیــت و فرهنــگ حا
کــه افــراد جامعــه بــر اســاس آن در زندگــی فــردی  نرم افــزاری اســت 
و جمعــی خــود عمــل می کننــد.« لــذا بازســازی تشــکیاتی از آن 
را  اولویــت  بلکــه  نیســت.  اول  اولویــت  در  حداقــل  یــا  برنمی آیــد 

اصــاح فرهنــگ عمومــی تشــکیل می دهــد.
• در بنــد الــف بــا توجــه بــه اطــاق لفــظ »دســتگاه های فرهنگــی 
اســتفاده کننده از بودجــه عمومــی«، پــس دســتگاه های فرهنگــی 
ــا ایــن  ــوده اســت. ب حــوزه بین الملــل نیــز مدنظــر لایحه نویســان ب
گفــت ســازمان ها و نهادهایــی همچــون »ســازمان  حســاب بایــد 
فرهنــگ و ارتباطــات اســامی«، »مجمــع جهانــی تقریــب مذاهــب 
ســعدی«،  »بنیــاد  اهل بیــت؟ع؟«،  جهانــی  »مجمــع  اســامی«، 
کــه وظیفــه  »جامعــه المصطفــی« و دســتگاه های متعــدد دیگــری 
ــد نیــز مشــمول ایــن بنــد  ــا عمومــی بین المللــی دارن اختصاصــی ی
ــا  می شــوند و طــرح اصــاح ایــن دســتگاه ها بایــد مطابــق لایحــه ت
گفــت  پایــان ســال دوم برنامــه تهیــه شــود. دراین خصــوص بایــد 
ــده و  ــت حساب ش ــتگاه ها لازم اس ــن دس ــکیاتی ای ــی تش بازطراح
جامــع باشــد تــا در آینــده موجبــات پشــیمانی را فراهــم نیــاورد. لــذا 
کلیــه دســتگاه های فرهنگــی  بــرای اصــاح  تعییــن ضرب الاجــل 
کیفیــت طراحــی و ارزیابــی  کشــور در ایــن مــدت محــدود، قطعــاً از 
نــگاه منظومــه ای و  یــک  بــا  بایــد   ، از ســوی دیگــر آن می کاهــد. 
ایــن دســتگاه ها نگریســت و  بــه بازطراحــی مجموعــه  راهبــردی 
بازطراحــی خُردنگــر آن هــا راه بــه جایــی نخواهــد بــرد. ضمــن آنکــه 
برداشــت  دســتگاه ها  ایــن  اداری«  »اصــاح  بــر  کیــد  تأ از  آنچــه 
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می شــود، غیــر از »تحــول انقابــی« آن هاســت. در تحــول انقابــی، 
بســته بــه محوریــت تحقــق هــدف و اقتضائــات و ثمــره رویکــرد 
منظومــه ای، راهکارهایــی ماننــد تعطیلــی، ادغــام یــا تأســیس نیــز 

می توانــد در دســتورکار قــرار بگیــرد.
بــه  مکلــف  را  اجرایــی  دســتگاه های  کلیــه   75 مــاده  ت  بنــد   •
»تبییــن، تبلیــغ، ترویــج و نشــر آثــار و اندیشــه ها و ســیره عملــی 
حضــرت امــام خمینــی؟ره؟ و مقــام معظــم رهبــری« در »گســتره 
فرهنگــی،  امکانــات  »کلیــه  از  اســتفاده  بــا  بین المللــی«  و  ملــی 
کــرده اســت.  هنــری و امکانــات تجســمی و رســانه های همگانــی« 

در خصــوص ایــن بنــد نکاتــی قابــل بیــان اســت:
احــکام  قانــون   37 مــاده  بــا  بنــد  ایــن  کــه  می شــود  ماحظــه   
گــر ایــن  دائمــی برنامه هــای توســعه کشــور مشــابهت زیــادی دارد؛ ا
گرفتــه شــوند، تکــرار آن در لایحــه فاقــد  دو حکــم یکســان در نظــر 
قانــون  نیــز  گرفتــه شــوند  نظــر  در  گــر متفــاوت  ا اســت؛  وجاهــت 
احــکام دائمــی بــه دلیــل ایــن تفــاوت نقــض می شــود. علی ای حــال 
جنبــه  تنهــا  و  بــوده  کشــور  داخلــی  فضــای  بــرای   37 مــاده  اولاً 
بین المللــی آن، »گســترش شــبکه های مجــازی بین الملــل« اســت. 
لــذا درهرصــورت بــرای بنــد ت مــاده 75 لایحــه قابل اســتناد نیســت. 
کــه اتــکاء  ثانیــاً تفاوت هــای جــدی میــان ایــن دو حکــم وجــود دارد 
مــاده 75 لایحــه بــه مــاده 37 قانــون را نقــض می کنــد؛ از جملــه، 
آیین نامــه،  تهیــه  مرجــع  مربوطــه،  دســتگاه های  ذکــر  در  تفــاوت 

مســیر تصویــب و زمان بنــدی اجــرای آن.

گرچــه در بنــد ت مــاده 75 شــش دســتگاه به طــور ویــژه نــام   ا
را  اجرایــی  دســتگاه های  کلیــه  تکلیــف  ایــن  امــا  شــده اند،  بــرده 
دســتگاه ها  کلیــه  کــه  داشــته  وجــود  نیــازی  چــه  برمی گیــرد.  در 
ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــن وظیف ــا ای ــده اند؟ آی ــف ش ــه مکل ــن وظیف ــرای ای ب
کارمنــدی دســتگاه ها، موفقیــت  آســیب های بروکراتیــک و روحیــه 
قابل توجهــی بــه دســت خواهــد آورد یــا بهانــه ای بــرای اقدامــات 
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آیــا همــه دســتگاه ها  نمایشــی و بیــان کاری آن هــا خواهــد شــد؟ 
انقــاب در  رهبــران  اندیشــه  اشــاعه  بــه  بایــد  به صــورت هم زمــان 
مثبــت  پاســخ  گــر  ا بورزنــد؟  مبــادرت  بین المللــی  و  ملــی  ســطح 
باشــد، به دلیــل فقــدان مدیریــت متمرکــز شــاهد آشــفتگی شــدیدی 
ــاز هــم بــه  گــر پاســخ منفــی باشــد، ب در ایــن عرصــه خواهیــم بــود. ا
دلیــل فقــدان مدیریــت متمرکــز شــاهد آشــفتگی و مــوازی کاری و 
خواهیــم  بین المللــی  دســتگاه های  ســوی  از  نمایشــی  اقدامــات 

ــود. ب

 نقــش بازیگــران غیردولتــی در اجــرای ایــن بنــد چیســت و چــرا 
گرفتــه نشــده اســت؟ درحالی کــه  هیــچ جایگاهــی بــرای آنــان در نظــر 
بــا وجــود ایــن بازیگــران، ورود دســتگاه های اجرایــی بــه ایــن حــوزه 

اولویــت و مزیتــی نــدارد.

ــد  ــن بن ــق ای ــرای تحق ــی ب ــتگاه های اجرای ــگری دس ــت کنش  جه
ــزار  در گســتره بین المللــی، لازم اســت شــناخت، برنامــه، محتــوا و اب
لازم و مناســب بــرای مخاطبــان متنــوع و متکثــر بین المللــی فراهــم 
کافــی نیــروی انســانی و تولیــدات  شــود؛ آیــا در ایــن زمینــه بــه میــزان 

فرهنگــی، هنــری و رســانه ای وجــود دارد؟

گرچـــه اشـــاعه اندیشـــه امـــام خمینـــی؟ره؟ و مقـــام معظـــم رهبـــری   ا
بســـیار ارزشـــمند و بـــا اهمیـــت اســـت، امـــا چـــرا موضوعـــات محتوایـــی 
نمی خـــورد؟  چشـــم  بـــه  عمومـــی  فرهنـــگ  فصـــل  در  دیگـــری 
دیگـــر  اهل بیـــــت؟ع؟،  قــــــرآن،  معـــارف  ترویـــج  به عـــنـــوان مــــــثال 

اندیشـــمندان اســـامی و...
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4( دیپلماسی رسانه ای
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

در لایحــه برنامــه هفتــم بــرای فعالیت هــای رســانه ای برون مــرزی بــه بنــد 14 
سیاســت های برنامــه هفتــم اســتناد شــده اســت؛ هرچنــد بیشــتر بــه حــوزه 
داخلــی مرتبــط بــوده و ارتبــاط آن بــه حــوزه بین الملــل دور از ذهــن اســت. 

ــود: ــر می ش ــتحضار ذک ــت اس ــد جه ــن بن ــال ای بااین ح
فرهنگی و اجتماعی:

بنــد 14- تقویــت کارآیــی و اثربخشــی رســانه ملــی در گســترش و 
تعمیــق فرهنــگ اســلامی-ایرانی و مواجهــه مؤثــر بــا جنــگ روانــی 

ــمنان. ــی دش ــی و سیاس ــم فرهنگ و تهاج
ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

فصل 15: ارتقاء فرهنگ عمومی و رسانه

مــاده 75- در راســتای اعتــلاء فرهنــگ عمومــی در جهــت تحکیــم 
ــه  ــی اســلامی-ایرانی، تقویــت همبســتگی و اعتمــاد ب ســبک زندگ
نفــس ملــی، ارتقــاء هویــت ملــی و روحیــه مقاومــت، کار و تــلاش در 

جامعــه، اقدامــات زیــر انجــام می شــود:
الــف- به منظــور بازطراحــی ســاختار فرهنگــی کشــور و بــا هــدف 
مأموریــت  تداخــل  و  هم پوشــانی  از  اجتنــاب  و  کارایــی  افزایــش 
هوشــمند،  حکمرانــی  الگــوی  اســتقرار  رویکــرد  بــا  و  وظایــف  و 
شــبکه ای، تعاملــی، مردم پایــه و ارزشــی-انقلابی، وزارت فرهنــگ 
و ارشــاد اســلامی مکلــف اســت بــا همــکاری دبیرخانــه شــورای عالی 
ســایر  و  کشــور  اســتخدامی  و  اداری  ســازمان  فرهنگــی،  انقــلاب 
برنامــه  دوم  ســال  پایــان  تــا  ذی ربــط،  فرهنگــی  دســتگاه های 
وظایــف  ســاختار،  مأموریــت،  اصــلاح  طــرح  تهیــه  بــه  نســبت 
از  انحــاء  از  نحــوی  بــه  کــه  فرهنگــی  دســتگاه های  تشــکیلات  و 
بودجه هــای عمومــی به طــور مســتقیم و یــا غیرمســتقیم اســتفاده 
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بــه تصویــب مراجــع ذی صــلاح برســاند. اقــدام نمــوده و  می کننــد، 
...

و  فرهنــگ  وزارتخانه هــای  به ویــژه  اجرایــی  دســتگاه های  ت- 
ارشــاد اســلامی و امــور خارجــه ، ســازمان صداوســیمای جمهــوری 
فرهنــگ  ســازمان  اســلامی،  تبلیغــات  ســازمان  ایــران ،  اســلامی 
بــا  مکلف انــد  قــم  علمیــه  حــوزه  تبلیغــات  دفتــر  و  ارتباطــات  و 
اســتفاده از کلیــه امکانــات فرهنگــی، هنــری و امکانــات تجســمی و 
رســانه های همگانــی نســبت بــه تبییــن، تبلیــغ، ترویــج و نشــر آثــار 
و اندیشــه ها و ســیره عملــی حضــرت امــام خمینــی؟ره؟ بنیان گــذار 
جمهــوری اســلامی ایــران و مقــام معظــم رهبری)مدظله العالــی( در 
گســتره ملــی و بین المللــی اقــدام نماینــد. وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســلامی مکلــف اســت آیین نامــه اجرایــی ایــن بنــد را ظــرف مــدت 
ــلاغ برنامــه، تهیــه و پــس از تأییــد دفتــر حفــظ  شــش ماه پــس از اب
نشــر آثــار حضــرت آیت الله العظمــی خامنه ای)مدظله العالــی( بــه 

تصویــب هیــأت وزیــران برســاند.
...

اثربخشــی رســانه ملــی  کارآیــی و  مــاده 77- به منظــور تقویــت 
مواجهــه  و  اســلامی-ایرانی  فرهنــگ  تعمیــق  و  گســترش  بــرای 
مؤثــر بــا جنــگ روانــی و تهاجــم فرهنگــی و سیاســی دشــمنان و 
ــام  ــر انج ــات زی ــازوکار، اقدام ــوا، رویکــرد و س ــول در محت ــاد تح ایج

می گــردد:
ایــران  اســلامی  جمهــوری  صداوســیمای  ســازمان  الــف- 
مکلــف اســت نســبت بــه تولیــد و پخــش محتــوای هویت محــور، 
خــلاق،  قالب هــای  در  پیشــرفت  شــتاب بخش  و  عدالت گســتر 
جــذاب و امیدافــزا در برنامه هــا و اخبــار رادیویــی و تلویزیونــی در 

نمایــد. اقــدام  برون مــرزی  و  اســتانی  ملــی،  ســطوح  تمامــی 
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ج( نقد و بررسی

اشــاره شــد،  کــه در بخــش دیپلماســی فرهنگــی  • همان گونــه 
بنــد الــف مــاده 75 بــه بازطراحــی ســاختار دســتگاه های فرهنگــی 
ــا توجــه بــه اطــاق آن، ســازمان صداوســیما  کشــور اشــاره دارد و ب
نیــز در  را  آن  از جملــه معاونــت برون مــرزی و فضــای مجــازی  و 
بــر »تقویــت  کلــی،  بنــد 14 سیاســت های  برمی گیــرد. همچنیــن 
گرچــه  ا اســت.  شــده  کیــد  تأ ملــی«  رســانه  اثربخشــی  و  کارایــی 
آنچنــان کــه در مــوارد مذکور مشــخص اســت، رســانه ملــی به عنوان 
ــناخته  ــور ش ــانه ای کش ــی رس ــوزه دیپلماس ــمی ح ــر رس ــا بازیگ تنه
را  منظومــه ای  و  حساب شــده  جامــع،  نــگاه  گــر  ا امــا  می شــود، 
قــرار دهیــم، ضــرورت  ایــن حــوزه اصــل  کارایــی  و  بــرای تقویــت 
کشــور -نــه  دارد بــه بازطراحــی مجموعــه دیپلماســی رســانه ای 
ــز مــورد  فقــط صداوســیما- بپردازیــم و نقــش دیگــر بازیگــران را نی
توجــه قــرار دهیــم. طبیعتــاً در ایــن نــگاه منظومــه ای بایــد نقــش 
نیمه دولتــی،  دولتــی،  رســانه ای  مجموعه هــای  تک تــک  و  کلــی 
به گونه ای کــه  گــردد.  بازتعریــف  برون مــرزی  مردمــیِ  و  خصوصــی 
و  »تعــدد  همچــون  رســانه ای  دیپلماســی  کلیــدی  آســیب های 
تشــتت بازیگــران ایــن حــوزه و ناهماهنگــی و چندصدایــی میــان 
«، »فقــدان سیاســت های  آنــان«، »عــدم وجــود مرجــع تصمیم گیــر
نقــش  تعییــن  و  رســانه ای  بــرای دیپلماســی  جزئــی و هدفمنــد 
و  مســتقل  تصمیم گیــری  در  »ضعــف  و  موجــود«  دســتگاه های 
بین المللــی«  مختلــف  موضوعــات  بــا  مواجهــه  بــرای  درلحظــه 
گیــرد. درحالی کــه لایحــه برنامــه هفتــم در قبــال  مــورد توجــه قــرار 

کت بــوده اســت. ایــن مســائل ســا
اشــاعه  شــد،  بیــان  کــه  همان گونــه   75 مــاده  ت  بنــد  در   •
کلیــه  تکلیــف  به عنــوان  اســامی  انقــاب  امامــان  اندیشــه های 
دســتگاه های اجرایــی از جملــه صداوســیما تعییــن شــده و بــه 
اســتفاده از »کلیــه امکانــاتِ... رســانه های همگانــی« بــرای ایــن 
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گردیــده اســت. پیش زمینــه ایــن اقــدام، وجــود  منظــور تصریــح 
کــردن و در اختیــار داشــتن محصــولات  یــک نــگاه متمرکــز و مهیــا 
رســانه ای تخصصــی -و نــه صــرف ترجمــه و برگــردان آثــار فارســی- 
خــأ  دراین بــاره  درحالی کــه  اســت.  مکفــی  کیفیــت  و  کمیــت  بــا 
بــر »ســازمان  کیــد صــرف  تأ از ســوی دیگــر  جــدی وجــود دارد. 
صداوســیما« و »رســانه های همگانــی«، زمینــه را بــرای فعالیــت 
دیگــر رســانه های نیمه دولتــی، خصوصــی و غیردولتــی محــدود 
گرفــت. همان گونــه  کــرد و ظرفیــت آنــان را نادیــده خواهــد  خواهــد 
کــه اشــاره شــد، لازمــه نــگاه منظومــه ای درنظرگرفتن همــه بازیگران 

اســت.
• بنــد الــف مــاده 77 ســازمان صداوســیما را مکلــف بــه تولیــد 
شــتاب بخش  و  عدالت گســتر   ، هویت محــور »محتــوای  پخــش  و 
ملــی،  ســطوح  تمامــی  »در  مختلــف  قالب هــای  در  پیشــرفت« 
کــرده اســت. در ایــن زمینــه بایــد پرســید  اســتانی و برون مــرزی« 
در  صداوســیما  برون مــرزی  و  اســتانی  ملــی،  ســطوح  نیــاز  آیــا 
انتخــاب اولویــت محتوایــی بــرای مخاطبــان خــود یکســان اســت؟ 
درصورتی کــه حتــی در ســطح برون مــرزی صداوســیما لازم اســت 
بــه  ناظــر  اختصاصــی  اولویت هــای  مختلــف،  مخاطبــان  بــرای 

آن هــا تعریــف شــود.
و  مجــازی  فضــای  نفــوذ  گســترش  و  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا   •
ظرفیت هــای آن بــرای تحقــق اهــداف انقــاب اســامی، لازم اســت 
در مــاده 75 و 77، بــر اســتفاده از مــدل شــبکه ای و به کارگیــری 
ماننــد  بین الملــل  حــوزه  در  خصوصــی  و  مردمــی  ظرفیت هــای 
راه انــدازی، حمایــت و توســعه ســکوهای تولیــد محتــوای مردمــی 
گــردد. کیــد  ک مبتنــی بــر فرهنــگ اســامی تأ بومــی و محتــوای پــا
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5( دیپلماسی علمی
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

کلــی برنامــه هفتــم هیــچ بنــدی ناظــر بــه حــوزه بین المللــی  در سیاســت های 
و دیپلماســی علمــی وجــود نــدارد.

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

فصل 7- علوم، تحقیقات و آموزش عالی

مرجعیت علمی

و  ســرزمینی  قابلیت هــای  کــردن  فعــال  به منظــور   -98 مــاده 
موقعیــت راهبــردی جمهــوری اســلامی ایــران و تعامــل مؤثــر بــا 
می گــردد. انجــام  زیــر  اقدامــات  منطقــه ای،  و  بین المللــی  محیــط 
اســت  مکلــف  رئیس جمهــور  فنــاوری  و  علمــی  معاونــت  الــف- 
به منظــور تقویــت بازگشــت و نگهداشــت نخبــگان، متخصصــان، 
فنــاوران،  و  پژوهشــگران  هیأت علمــی،  اعضــای  دانشــجویان، 
ظــرف مــدت یک ســال از ابــلاغ برنامــه، پنجــره واحــد صیانتــی و 
حمایتــی بــرای همکاری هــای بین المللــی علمــی و فنــاوری کشــور 

را ایجــاد نمایــد.
بهداشــت،  و  فنــاوری  و  تحقیقــات  علــوم،  وزارتخانه هــای  ب- 
امــور  وزارت  همــکاری  بــا  مکلف انــد  پزشــکی  آمــوزش  و  درمــان 
خارجــه، دانشــجویان خارجــی را در ســقف ظرفیــت دانشــگاه های 
و  دانشــجو  تبــادل  برنامه هــای  توســعه  بــا  غیردولتــی  و  دولتــی 
تســهیل شــرایط لازم بــرای پذیــرش، رقابتی کــردن قیمت گــذاری 
ــری برنامه هــای درســی دانشــگاه های  ــت تبادل پذی شــهریه، تقوی
کشــور بــا دانشــگاه های خارجــی هــدف و تســهیل حضــور در دوران 
تحصیــل به ویــژه اعطــاء حــق اقامــت بــه مــدت تحصیــل، ورود و 
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خــروج مکــرر، کار پاره وقــت، بیمــه درمانــی و خدمــات بانکــی بــه 
دانشــجویان خارجــی، پذیــرش نماینــد.

پ- بــه وزارتخانه هــای علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، 
بــه  نســبت  می شــود،  داده  اجــازه  پزشــکی  آمــوزش  و  درمــان 
پذیــرش و جــذب دانشــمندان غیرایرانــی در حوزه هــای آموزشــی، 
پژوهشــی و فنــاوری در دانشــگاه ها و مؤسســات پژوهشــی دولتــی 
)الــف(  اولویــت  و فناوری هــای مطرح شــده در  علــوم  اولویــت  بــا 
نقشــه جامــع علمــی کشــور بــا رعایــت فرایندهــای قانونــی به عنــوان 

عضــو هیأت علمــی اقــدام نماینــد.
اجــازه  عالــی  آمــوزش  مؤسســات  و  دانشــگاه ها  بــه  ت- 
مشــارکت  بــا  را  دانشــگاهی  شــعب  و  واحدهــا  می شــود،  داده 
دانشــگاه های معتبــر بین المللــی در مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی، 
کشــورهای  اولویــت  بــا  کشــور  از  یــا در خــارج  و  مــرزی  شــهرهای 
به صــورت  مشــترک  منافــع  دارای  و  تمدنــی  حــوزه  همســایه، 
چارچــوب  در  داوطلبــان،  از  شــهریه  دریافــت  بــا  و  خودگــردان 
انقــلاب فرهنگــی و تصویــب  سیاســت ها و ضوابــط شــورای عالی 
شــورای گســترش هــر یــک از وزارتخانه هــای علــوم، تحقیقــات و 
فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مبتنــی بــر آمایــش 

نمایــد. ایجــاد  ســرزمین  آمایــش  و  عالــی  آمــوزش 
تبصــره 1- حداقــل ســی درصــد )%۳۰( از ظرفیــت پذیــرش واحدها 

و شــعب بــه دانشــجویان غیرایرانــی اختصــاص خواهــد یافت.
تبصــره 2- دســتگاه های اجرایــی کــه در خــارج از کشــور خدمــات 
انجــام  ســرمایه گذاری  یــا  و  پیمانــکاری  مهندســی،  و  فنــی 
طرف هــای  بــا  قــراردادی  شــروط  قالــب  در  مجازنــد  می دهنــد، 
خارجــی، امــکان آمــوزش اتبــاع واجــد شــرایط کشــور خارجــی محــل 
ایــران  اســلامی  جمهــوری  دانشــگاه های  طریــق  از  را  فعالیــت 

نماینــد. فراهــم 
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ج( نقد و بررسی

• بــا توجــه بــه بنــد ب در عبــارت »رقابتی کــردن شــهریه« و تصریــح 
بنــد ت در تأســیس شــعب دانشــگاهی بــا مشــارکت دانشــگاه های 
بین المللــی »در مناطــق آزاد تجاری-صنعتــی، شــهر های مــرزی« 
کــه رویکــرد و اهــداف اقتصــادی در تعامــات  مشــخص می شــود 
دانشــگاهی  شــعب  تأســیس  یــا  دانشــجو  جــذب  از  اعــم  علمــی 
بین المللــی، بــر رویکــرد علمــی و فرهنگــی غلبــه دارد. ایــن درحالــی 
« بنــد اول  کــه در فصــل چهــارم »نقشــه جامــع علمــی کشــور اســت 
راهبرد هــای ملــی راهبــرد کان 9 بــر »افزایــش پذیرش دانشــجویان 
خارجــی به منظــور گســترش زبــان فارســی و بسترســازی مرجعیــت 
کــه به نوعــی هدف گــذاری علمــی و  کیــد شــده  « تأ کشــور علمــی 

فرهنگــی را نشــان می دهــد. 
• ســکوت و غفلــت از رویکــرد محتوایــی در حــوزه علــم و دانــش 
در بندهــای لایحــه برنامــه پنج ســاله هفتــم مشــهود اســت و تمرکــز 
برنامــه بــر موضوعــات اجرایــی و ســاختاری اســت. تنهــا در بنــد 
اولویــت  در  مطرح شــده  فناوری هــای  و  علــوم  اولویــت  »بــا  پ 
« ذکــر شــده امــا لازم اســت تــا  کشــور )الــف( نقشــه جامــع علمــی 
در محتــوای ارائه شــده بــه دانشــجویان خارجــی و همکاری هــای 

کیــد شــود. ــوم انســانی بومــی تأ ــوم اســامی و عل ــر عل علمــی، ب
• در لایحــه برنامــه پنج ســاله هفتــم، ناظــر بــه اولویــت منطقــه ای 
در تعامــات علمــی و جــذب دانشــجو غفلــت شــده اســت و تنهــا در 
 ، بنــد ت در مــورد تأســیس شــعب دانشــگاهی در خــارج از کشــور
دارای  و  تمدنــی  حــوزه  همســایه،  کشــورهای  اولویــت  »بــا  قیــد 
کــه در  منافــع مشــترک« ذکــر شــده اســت. ایــن درحالــی اســت 
« عبــارت  راهبــرد کان 9فصــل چهــار »نقشــه جامــع علمــی کشــور
کشــور های  »تعامــل فعــال و اثرگــذار در حــوزه علــم و فنــاوری بــا 
دیگــر به ویــژه کشــور های منطقــه و جهــان اســام« تصریــح شــده 
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اســت و در مصوبــه ســاماندهی فعالیت هــای فرهنگی-اجتماعــی 
و فوق برنامــه دانشــجویان خارجــی، ذیــل مــاده یــک از اهــداف 
کمــک  ایــن برنامه هــا بــر »تربیــت متخصصــان متعهــد به منظــور 
اســت.  گردیــده  کیــد  تأ اســامی«  کشــورهای  علمــی  ارتقــاء  بــه 
بنابرایــن لازم اســت در برنامــه پنج ســاله هفتــم نیــز بــر اولویــت 
تعامــل بــا کشــورهای اســامی و منطقــه و جــذب دانشــجو از ایــن 

کیــد شــود. کشــور ها تأ
برنامه هــای  دائمــی  احــکام  »قانــون   1 مــاده  از   6 تبصــره  در   •
توســعه« و بنــد 14 اقدامــات ملــی راهبــرد کان 9 در فصــل چهــارم 
« و بنــد 14 از بخــش تدابیــر »الگــوی  »نقشــه جامــع علمــی کشــور
و  نقش آفرینــی  و  کوشــش  بــر  پیشــرفت«  اســامی-ایرانی  پایــه 
مشــارکت نخبــگان و دانشــمندان ایرانــی در فعالیت هــای علمــی 
کیــد شــده  و پژوهشــی خــارج از کشــور و تســهیل گری ایــن امــر تأ
کیــد در اســناد بالادســتی، ایــن امــر  اســت. علی رغــم وجــود ایــن تأ

گرفتــه اســت. در برنامــه پنج ســاله هفتــم، مــورد غفلــت قــرار 
از  یکــی  بین الملــل  حــوزه  در  فنــاوری  و  علــم  تعامــات  در   •
علــم  صــادرات  هفتــم،  پنج ســاله  برنامــه  در  مغفــول  حوزه هــای 
« بــر تأســیس  کشــور و فنــاوری اســت. در »نقشــه جامــع علمــی 
کشــور بــرای ایــن  نمایندگی هــا و رایزنی هــای علمــی در خــارج از 
چهــارم  فصــل  در   9 کان  راهبــرد  ملــی  راهبرد هــای  در   ، منظــور
این گونــه تصریــح شــده اســت: »ایجــاد و توســعه نمایندگی هــای 
ایــران  علمــی و فنــاوری در ســفارتخانه های جمهــوری اســامی 
در حوزه هــای اولویــت دار به منظــور انتقــال دســتاوردها و تجــارب 
دســتاوردهای  صــادرات  و  پیشــرفته  فناوری هــای  در  جهانــی 
ــه ســایر کشــورها.«  جمهــوری اســامی ایــران در عرصــه فنــاوری ب
دیــده  هفتــم  برنامــه  لایحــه  در  رویکــردی  چنیــن  درحالی کــه 

نمی شــود.
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گردشگری 6( دیپلماسی 
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

فرهنگی و اجتماعی:

۱۷ـ توسعه صنعت گردشگری و ترویج صنایع دستی.

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

مــاده 82- در اجــرای بنــد هفدهــم سیاســت های کلــی برنامــه و 
ــا احــکام ایــن فصــل  ــق ب ــر مطاب به منظــور تحقــق اهــداف کمــی زی

اقــدام می شــود.
جدول شماره )18(. اهداف کمی سنجه های عملکردی میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

سال پایه واحد متعارفسنجه عملکردی
۱4۰۱

هدف کمی در 
پایان برنامه

4.۲۳۰۱5.۰۰۰هزار نفرتعداد گردشگر ورودی به کشور

۱.4۳۰۱.۹۰۰تعدادتعداد هتل های کشور

موزه های فعال کشور )وزارت، سایر 
۷۷5۱۰۰۰تعداددستگاه ها و غیردولتی(

4۷5۷اثراثر ثبت شده در فهرست آثار جهانی

تعداد آثار غیرمنقول مرمت شده در 
۶۰۰۹5۰اثرطول سال

ارزش صادرات صنایع دستی )بر 
۲۲44۹۰میلیون یورواساس آمار گمرک ج.ا.ا(

مــاده 83- به منظــور توســعه گردشــگری داخلــی و جــذب گردشــگران خارجی 
و همچنیــن حفــظ میــراث فرهنگــی کشــور، اقدامــات زیــر انجام می شــود:
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الــف- تمامــی تأسیســات و فعالیت هــای گردشــگری از هــر نظــر 
بخــش  مقــررات  و  قوانیــن  تابــع  مالیاتــی  معافیت هــای  دارای 
صنعت گردشــگری بوده و از شــمول قوانین نظام صنفی مســتثنی 
هســتند. به منظــور یکسان ســازی، یکپارچگــی و انسجام بخشــی 
اجرایــی  آیین نامــه  گردشــگری،  صنعــت  حرفــه ای  تشــکل های 
نحــوه تشــکیل، اداره، فعالیــت و آمــوزش و توانمندســازی اعضــای 
گــذاری بــه آن هــا ،  کمیتــی قابــل وا تشــکل های مذکــور و امــور غیرحا
ظــرف مــدت شــش ماه پــس از ابــلاغ برنامــه، توســط وزارت میــراث 
فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی تهیــه و بــه تصویــب هیئــت 
وزیــران می رســد. فعــالان حــوزه گردشــگری جهــت اخــذ مجــوز، 

مکلــف بــه عضویــت در تشــکل ذی ربــط هســتند.
ب- مجــوز لازم بــرای واردات کشــتی های گردشــگری، شــناورهای 
بــرای  گردشــگری  ویــژه  تجهیــزات  و  نقلیــه  وســایل  تفریحــی، 
بــا  متقاضــی  تعاونــی  و  خصوصــی  بخش هــای  ســرمایه گذاران 
معافیــت حقــوق ورودی توســط وزارت میــراث فرهنگی، گردشــگری 
و صنایع دســتی بــا رعایــت اختیــارات قانونــی وزارت راه و شهرســازی 
توســط  بنــد  ایــن  موضــوع  مصادیــق  فهرســت  می گــردد.  صــادر 
وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی بــا همــکاری 
وزارتخانه هــای صنعــت، معــدن، تجــارت و راه و شهرســازی ظــرف 
تعییــن می گــردد. مصادیــق  برنامــه  ابــلاغ  از  پــس  مــدت ســه ماه 
مذکــور از ســوی فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســلامی ایــران یــا 
ک یــا نشــان ویــژه متمایــز شــده و  مرجــع قانونــی ذی ربــط بــا پــلا
حداقــل ده ســال صرفــاً در حــوزه خدمــات گردشــگری بایــد بــه کار 
گرفتــه شــوند. نظــارت بــر نحــوه اســتفاده از خودروهــا و اخذ تضامین 
ــر عهــده وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی  لازم ب
و  ایــران  اســلامی  جمهــوری  انتظامــی  فرماندهــی  همــکاری  بــا 

دســتگاه های نظارتــی ذی ربــط خواهــد بــود.
بــا  اســت  مکلــف  کشــور  ک  امــلا و  اســناد  ثبــت  ســازمان  پ- 
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گردشــگری و صنایع دســتی  و  همــکاری وزارت میــراث فرهنگــی 
نســبت بــه رقومی ســازی نقشــه های عرصــه و حریــم آثــار ملــی و 
محــدوده بافت هــای تاریخــی در نقشــه های حدنــگاری )کاداســتر( 
محــدوده  و  بناهــا  و  شــهرها  لایــه  همچنیــن  و  کشــور  پوشــش 
اســناد  صــدور  جامــع  ســامانه  در  تاریخی-فرهنگــی  بافت هــای 
مالکیــت و بســتر یکپارچــه اســتعلام دســتگاهی تــا پایــان ســال دوم 

برنامــه اقــدام نمایــد.
صنایع دســتی  و  گردشــگری  فرهنگــی،  میــراث  وزارت  ت- 
می توانــد در راســتای تســهیل فرایندهــای ســرمایه گذاری و تأمیــن 
نیازهــای مشــاوره ای و اجرایــی طرح هــا و فعالیت هــای گردشــگری 
ــون تســهیل صــدور  ــت قان ــا رعای ــه مؤسســات واجــد صلاحیــت ب ب
مجوزهــای کســب و کار، مجوزهــای »توســعه دهنده«، »تســهیل گر 
صــادر  گردشــگری«  بخــش  در  »بهره بــرداری  و  ســرمایه گذاری« 
نمایــد. ایــن مؤسســات مجــاز خواهنــد بــود بــا رعایــت مقــررات، 
فراینــد  بــه  مربــوط  امــور  در  ابلاغــی  شــیوه نامه های  و  ضوابــط 
ــات  ــات و مؤسس ــت تأسیس ــرداری و مدیری ــرمایه گذاری و بهره ب س

گردشــگری فعالیــت کننــد.
ث- وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی مکلــف 
ــا هماهنگــی وزارت راه و شهرســازی و ســایر دســتگاه های  اســت ب
ایجــاد پروژه هــای  آیین نامــه ســاماندهی صــدور مجــوز  مربــوط، 
ــگری(  ــا گردش ــی ی ــا ویلای ــاری ی ــی )تج ــری ترکیب ــا کارب ــگری ب گردش
و امــکان فــروش و پیش فــروش تأسیســات و واحدهــا بــر اســاس 
طــرح مصــوب، در محــدوده و حریــم شــهرها و روســتاها بــا اخــذ 
مجــوز از دســتگاه های اجرایــی ذی ربــط صرفــاً در اراضــی بــا کاربــری 
گردشــگری منــدرج در طرح هــای جامــع و تفصیلــی شــهر یــا طــرح 
هــادی روســتا را ظــرف مــدت شــش ماه پــس از ابــلاغ برنامــه، تهیــه 

و بــه تصویــب هیئــت وزیــران برســاند.
عنــوان،  هــر  تحــت  گردشــگری  تأسیســات  کاربــری  تغییــر  ج- 
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بــدون تأییــد وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی 
ممنــوع اســت. مراجــع تغییــر کاربــری مکلف انــد پیــش از موافقــت، 
نســبت بــه اخــذ اســتعلام از وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و 
صنایع دســتی اقــدام نماینــد. در صــورت موافقــت بــا تغییــر کاربــری 
گردشــگری موجــود توســط وزارت میــراث فرهنگــی،  تأسیســات 
تســهیلات،  تخفیفــات،  کلیــه  صنایع دســتی،  و  گردشــگری 
معــادل  یــا  عیــن  و  ملغــی  اعطایــی  معافیت هــای  و  حمایت هــا 
ارزش افــزوده  مابه التفــاوت   )%5۰( درصــد  پنجــاه  اضافــه  بــه  آن 
ناشــی از تغییــر کاربــری ملــک بــه قیمــت کارشناســی روز، اخــذ و 
بــه حســاب خزانــه واریــز و معــادل صددرصــد )۱۰۰%( آن بــا رعایــت 
ــم  ــون تنظی ــه قان ــواد ب ــی م ــاق برخ ــون الح ــاده )۲۸( قان ــد )د( م بن
زمینــه  در  هزینه کــرد  بــرای   )۲( دولــت  مالــی  مقــررات  از  بخشــی 

بــه وزارت مذکــور اختصــاص می یابــد. گردشــگری  توســعه 
و  یکپارچــه  ایجــاد مدیریــت  و  تشــویق  تســهیل،  به منظــور  چ- 
گردشــگری  بخــش  ســرمایه گذاری  توســعه  در  تســریع  و  متمرکــز 
ســاحلی و دریایــی توســط بخش هــای خصوصــی و تعاونــی، تمامی 
تصمیم گیری هــا بــرای اجــرای طرح هــای گردشــگری اعــم از صــدور 
گــذاری  مجــوز، پاســخ اســتعلامات، نحــوه، فراینــد و قراردادهــای وا
عرصــه ســاحلی و پهنــه دریایــی، اســتفاده از اســکله های موجــود 
بــرای کاربــری ترکیبــی گردشــگری یــا مســافری، بــه شــورای متشــکل 
از اســتانداران اســتان های ســاحلی )رئیــس(، ادارات کل میــراث 
و  راه  کل  ادارات  )دبیــر(،  صنایع دســتی  و  گردشــگری  فرهنگــی، 
شهرســازی، منابــع طبیعــی و آبخیــزداری، بنــادر و دریانــوردی و 
محیط زیســت اســتان تفویــض می گــردد. تمامــی مقــررات مغایــر بــا 
ــود. ــر می ش ــه ملغی الاث ــرای برنام ــول دوره اج ــورا در ط ــات ش مصوب
ــف  ــتی مکل ــگری و صنایع دس ــی، گردش ــراث فرهنگ ح- وزارت می
کــن و  اما از  کمک هــای مردمــی  کل درآمــد اختصاصــی و  اســت، 
محوطه هــای تاریخــی و موزه هــا را بــه حســابی کــه نــزد خزانــه داری 
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 )%۱۰۰( صددرصــد  نمایــد.  واریــز  می گــردد،  افتتــاح  کشــور  کل 
گردشــگری  فرهنگــی،  میــراث  وزارت  اختیــار  در  حاصلــه  وجــوه 
بــا رعایــت بنــد )د( مــاده )۲۸(  تــا  و صنایع دســتی قــرار می گیــرد 
قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 
کــن هزینــه  ــرای اداره، توســعه و مرمــت ایــن اما ــی دولــت )۲( ب مال

شــود.
خ- وزارت میــراث فرهنگــی، گردشــگری و صنایع دســتی موظــف 
اســت بــا همــکاری وزارتخانه هــای راه و شهرســازی، کشــور، جهــاد 
کشــاورزی، دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح و معاونــت حقوقــی 
رئیس جمهــور، به منظــور جبــران حقــوق مالکانــه مــردم و اعطــای 
ک واقــع در عرصــه و حریــم آثــار ملی  اراضــی معــوض بــه مالــکان امــلا
ک مواجــه شــده اند، لایحــه  کــه بــا محدودیــت یــا کاهــش ارزش امــلا
جبــران حقــوق مالکانــه مــردم در عرصــه، حریــم و محدوده هــای 
ــا پایــان ســال اول برنامــه، تهیــه و بــه تصویــب هیئــت  تاریخــی را ت

وزیــران برســاند.

ج( نقد و بررسی

کمّــی در مــاده  • در حــوزه صنایع دســتی، به جــز هدف گــذاری 
82، هیــچ برنامــه دیگــری ارائــه نشــده اســت و مشــخص نیســت 
کــدام برنامــه ای  هدف گــذاری افزایــش صــادرات صنایع دســتی، بــا 
کــدام دســته  محقــق خواهــد شــد و اولویت هــای صــادرات آن را 
از صنایع دســتی تشــکیل می دهــد؟ آیــا برنامــه ای بــرای معرفــی 
و انتقــال فرهنــگ اســامی-ایرانی بــه مخاطبــان خــارج از کشــور 
آیــا  اســت؟  کــم  حا عرصــه  ایــن  بــر  تجــاری  نــگاه  یــا  دارد  وجــود 
برنامــه ای بــرای تولیــد صنایع دســتی جدیــد و خــاق بــرای معرفــی 
فرهنــگ اســامی-ایرانی و انقــاب اســامی وجــود دارد؟ لایحــه 
ایــن زمینــه عرضــه  برنامــه ای در  اولویــت و  برنامــه هفتــم هیــچ 
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ــت. ــرده اس نک
• درحالی کــه در بنــد 34 »الگــوی پایه اســامی-ایرانی پیشــرفت« 
گردشــگری  اباغــی مقــام معظــم رهبــری بــر »گســترش قطب هــای 
و  مناطــق  محوریــت  بــا  ســامت  و  مذهبــی  فرهنگــی،  طبیعــی، 
« اشــاره شــده، امــا در مــاده 83 لایحــه برنامــه  کــز هویت ســاز مرا
هفتــم تمرکــز بــر جــذب گردشــگران خارجــی از طریــق فراهــم آوردن 
گردشــگری )ماننــد معافیــت مالیاتــی،  زیرســاخت های لازم بــرای 
آثــار ملــی،  ، تعییــن حریــم  گردشــگر واردات وســایل حمل ونقــل 
ســرمایه گذاری، تأسیســات و عایــدات( و ســاماندهی تشــکل های 
ایــن حــوزه بــوده اســت و هیــچ اولویت گــذاری و برنامــه ای بــرای 
کــه  نمی خــورد  چشــم  بــه  گردشــگری  نرم افــزاری  حوزه هــای 
حکایــت از غلبــه نــگاه مهندســی و اقتصــادی در ایــن حــوزه دارد. 
به تبــع ایــن نــگاه، همکاری هــای بین دســتگاهی در حوزه هایــی 
امــور  وزارت  ماننــد  دســتگاه هایی  )بــا  زیرســاخت  از  غیــر  بــه 
و  علمــی  معاونــت  اســامی،  ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت  خارجــه، 
کامــاً مغفــول  فنــاوری ریاســت جمهوری و...( نیــز در ایــن لایحــه 
دولــت  تحــول  »ســند  بــا  مســئله  ایــن  عاوه بــرآن،  اســت.  بــوده 
گردشــگری و  کــه در آن بــه مؤلفه هــای نرم افــزاری حــوزه  مردمــی« 

دارد. مغایــرت  داشــته،  کیــد  تأ بین دســتگاهی  همکاری هــای 
گردشــگری فرهنگــی و مذهبــی  • همچنیــن حوزه هایــی ماننــد 
کامــاً  لایحــه  ایــن  در  هویت ســاز  کــز  مرا و  مناطــق  بــر  تکیــه  و 
بــا  مرتبــط  کــز  مرا و  مقــدس  آســتان های  اســت.  بــوده  مغفــول 
کــز  انقــاب اســامی و دفــاع مقــدس از جملــه ایــن مناطــق و مرا
هویت ســاز بــه شــمار می رونــد. بــا توجــه بــه اینکــه عمــده آمــار ورود 
کیــد  غیرایرانی هــا بــه ایــران متعلــق بــه زائــران ایــن آســتان ها )بــا تأ
گردشــگر بــرای آنــان( و عاقه منــدان بــه  بــر عــدم اســتفاده از لفــظ 
انقــاب اســامی و یــا گردشــگری حــال اســت، شایســته بــود دولــت 
بــه  اولویت بخشــی  بــرای  را  ایــن لایحــه برنامــه خــود  محتــرم در 
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معرفــی فرهنــگ و هویــت اســامی، انقابــی و ایرانــی، عرصه هــای 
پیشــرفت جمهوری اســامی، گســترش زیارت مذهبی، گردشــگری 
گردشــگری حــال بیــان می نمــود. انقــاب اســامی و مقاومــت، و 
کــردن بخــش  • یکــی از نقــاط قــوت ایــن احــکام، توجــه بــه فعــال 
کــه بندهــای مختلفــی از  گردشــگری اســت  غیردولتــی در حــوزه 
کــه اشــاره شــد،  مــاده 83 بــه آن پرداختــه اســت. البتــه همان طــور 
ــی حمایــت از  ایــن حوزه هــا بیشــتر زیرســاختی اســت و جــای خال
ــوق،  ــد ف ــت بن ــای دارای مزی ــت حوزه ه ــا اولوی ــی ب ــش غیردولت بخ

احســاس می گــردد. 
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7( دیپلماسی سلامت
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

امور زیربنایی:

بند 12- ارتقاء نظام سلامت بر اساس سیاست های کلی سلامت.
بـا توجـه بـه اسـتناد بنـد مذکـور بـه سیاسـت های کلـی سـامت، بنـد 14 ایـن 

کـه بـه دیپلماسـی سـامت ارتبـاط دارد، در ادامـه آمـده اسـت: سیاسـت ها 
نظـام  رویکـرد  بـا  پزشـکی  علـوم  پژوهـش  راهبـردی  تحـول   -14
در  علمـی  مرجعیـت  بـه  دسـتیابی  بـرای  برنامه ریـزی  و  نـوآوری 
بـه قطـب  ایـران  ارائـه خدمـات پزشـکی و تبدیـل  و  علـوم، فنـون 

اسـلام. جهـان  و  غربـی  جنـوب  آسـیای  منطقـه  پزشـکی 

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

مـاده 72- به منظـور تبدیـل جمهـوری اسـلامی ایـران بـه قطـب 
تأمیـن سـلامت منطقـه جنـوب غرب آسـیا، دسـتیابی بـه صادرات 
کسـن و صادرات سـالانه  سـالانه بیش از یک میلیارد یورو دارو و وا
بیش از یک میلیارد یورو تجهیزات پزشکی، افزایش درآمد سالانه 
کشـور از گردشـگری سـلامت به شـش میلیارد یورو و افزایش درآمد 
سـالانه حاصـل از جـذب دانشـجویان خارجـی در رشـته های علوم 
پزشـکی بـه بیـش از ۷۰۰ میلیـون یـورو، وزارت بهداشـت، درمـان و 

آمـوزش پزشـکی مکلـف اسـت به انجـام اقدامات زیر اسـت:
اولیـه  مـواد  تأمیـن  افزایـش ضریـب خودکفایـی در  الـف- جهـت 
دارو و تجهیـزات پزشـکی تـا پایـان سـال اول برنامـه، بـا همـکاری 
سـامانه  راه انـدازی  بـه  نسـبت  تجـارت  و  معـدن  صنعـت،  وزارت 
ایـن  امنیـت  و  حقـوق  تضمیـن  و  صادراتـی  قراردادهـای  ثبـت 
قراردادهـا اقـدام نمایـد. سـازمان غـذا و دارو مکلـف اسـت، جـز در 
مـوارد ضـرورت نسـبت بـه اعـلام ممنوعیت هـای صادراتـی حداقل 
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اتخـاذ  صـورت  در  نمایـد.  اقـدام  آن هـا  اعمـال  از  پیـش  شـش ماه 
مذکـور  سـامانه  در  کـه  قراردادهایـی  صادراتـی،  ممنوعیت هـای 
ثبـت شـده باشـند مشـمول ایـن ممنوعیت هـا نمی باشـند. مـوارد 
و  درمـان  بهداشـت،  وزارت  تشـخیص  بـا  مـورد  هـر  در  ضـرورت، 

می گـردد. تعییـن  پزشـکی  آمـوزش 
کـرات دوجانبـه و  بـا انجـام مذا تـا پایـان سـال دوم برنامـه،  ب- 
چندجانبـه بـا اولویـت کشـورهای منطقـه، حـوزه تمدنـی و اعضای 
پذیـرش  جهـت  را  لازم  اقدامـات  اوراسـیا  اقتصـادی  اتحادیـه 
صـدور  و  کشـورها  ایـن  توسـط  ایـران  در  شـده  ثبـت  داروهـای 

آورد. عمـل  بـه  تولیـد  کیفیـت  مشـترک  گواهی نامه هـای 

ج( نقد و بررسی

• مـاده 72 بـا بنـد ب و ت مـاده 98 در زمینه جذب دانشـجویان 
تداخـل  پزشـکی  آمـوزش  و  درمـان  بهداشـت،  حـوزه  در  خارجـی 
دارد و هـر یـک به نوعـی بـرای ایـن حـوزه هدف گـذاری کرده اسـت. 
شایسـته بـود جـذب دانشـجویان خارجـی در ایـن حـوزه ذیل یک 

فصـل تجمیع شـود.
• تکالیف ذکرشـده در بند الف و ب ماده 72 با اهداف ذکرشـده 
آن  از  کوچکـی  بخـش  بـه  تنهـا  و  نـدارد  سـنخیت  مـاده  ایـن  در 
، مسـیر تحقـق هدف گذاری هـای  پرداختـه اسـت. بـه تعبیـر دیگـر
مذکـور )از جملـه تبدیـل ایـران بـه قطـب تأمیـن سـامت منطقـه، 
ارتقـاء گردشـگری سـامت و جـذب دانشـجویان خارجـی( را صرفـاً 
کـرده اسـت. در واقـع  خودکفایـی در دارو و صـادرات دارو معرفـی 
کان حـوزه بهداشـت،  بـه قطـب منطقـه در  ایـران  تبدیـل شـدن 
از حـوزه  بـه حـوزه »درمـان«، و  را تنهـا  آمـوزش پزشـکی  درمـان و 

درمـان تنهـا بـه بخـش »دارو« تقلیـل داده اسـت.
مـواردی همچـون  بـر  کلـی سـامت  اباغیـه سیاسـت های  در   •
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»سـامت همه جانبـه«، »اولویـت پیشـگیری بـر درمـان«، »ارتقـاء 
اسـامی-ایرانی، تحکیـم  زندگـی  ترویـج سـبک  بـا  روانـی  سـامت 
و  فـردی  زندگـی  در  تنش آفریـن  موانـع  رفـع  خانـواده،  بنیـان 
اجتماعـی، ترویـج آموزش هـای اخاقـی و معنـوی«، »سـاماندهی 
ارتبـاط  کـه  شـده  کیـد  تأ سـامت  نظـام  در  آن  ماننـد  و  تقاضـا« 
تنگاتنگـی بـا فرهنـگ و فرهنگ سـازی دارد و طبیعتـاً می بایسـت 
خارجـی  متقاضیـان  قبـال  در  سـامت  نظـام  رویکردهـای  جـزو 
مشـاهده  لایحـه  ایـن  در  آنچـه  امـا  باشـد؛  نیـز  سـامت  خدمـات 
می شـود هیـچ سـنخیتی بـا ایـن الزامـات تبدیـل شـدن بـه قطـب 
سـامت منطقـه وجـود نـدارد و تنهـا بـه بخـش درمـان، آن هـم بـا 
کمیـت ایـن نـگاه  گری توجـه شـده اسـت. حا نـگاه تجـاری و سـودا
ارزی  هدف گذاری هـای  همچـون  مـواردی  در  را  خـود  تجـاری، 

می دهـد. نشـان  دارو  بخـش  کـردن  برجسـته  و   72 مـاده 
• اهدافـی کـه در مـاده 72 ذکـر شـده، همگـی به صـورت مسـتقیم یا 
غیرمسـتقیم با حوزه دیپلماسـی عمومی ارتباط دارد؛ ارائه خدمات 
اجتماعـی از جملـه در حـوزه سـامت، یکـی از مؤلفه هـای مهـم در 
آموزشـی  و  علمـی  خدمـات  ارائـه  اسـت.  ملـی  برنـد  بـه  شـکل دهی 
مبادلـه ای  دیپلماسـی  در  مهمـی  جایـگاه  ملـی،  برنـد  از  فراتـر  نیـز 
ایـن  دارد.  خارجـی  دانشـجویان  تربیـت  و  هویـت  بـه  شـکل دهی  و 
درحالـی اسـت کـه بـه نظـر می رسـد در ایـن لایحـه، محوریـت توسـعه 
می دهـد.  تشـکیل  اقتصـادی  هدف گـذاری  را  سـامت  دیپلماسـی 
ضروری است برای کلیه فعالیت های این حوزه »پیوست فرهنگی« 
تهیـه شـود؛ بلکـه در یک نگاه مهم تـر و راهبردی تـر، فرهنگ در متن 
دیپلماسـی سـامت دیـده شـود. اهمیـت نـگاه فرهنگـی به گونـه ای 
اسـت کـه فقـدان آن نه تنهـا موجب تضییع فرصت ها می شـود، بلکه 
فرصت هـا را بـه تهدیـد بدل می کند؛ کمااینکه به واسـطه فقـدان این 
نـگاه و تسـلط نـگاه سـودآوری اقتصادی، تهدیداتـی در این زمینه به 

وجـود آمـده اسـت.
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8( دیپلماسی اقتصادی
الف( بخش های مرتبط در سیاست های کلی برنامه هفتم

سیاسی و سیاست خارجی:

۲۲ـ تقویــت رویکــرد اقتصادمحــور در سیاســت خارجــی و روابــط 
منطقــه ای و جهانــی و تقویــت پیوندهــای اقتصــادی بــا اولویــت 

همســایگان.

ب( بخش های مرتبط در لایحه برنامه هفتم

فصل 21- سیاست خارجی 

دیپلماسی اقتصادی

کلــی  سیاســت های  دوم  و  بیســت  بنــد  اجــرای  در   -101 مــاده 
سیاســت  در  اقتصادمحــور  رویکــرد  تقویــت  به منظــور  و  برنامــه 
پیوندهــای  تقویــت  و  جهانــی  و  منطقــه ای  روابــط  و  خارجــی 
مکلــف  امــور خارجــه  وزارت  اولویــت همســایگان،  بــا  اقتصــادی 
سیاســت  ظرفیت هــای  امکانــات،  تمــام  از  اســتفاده  بــا  اســت، 
دیپلماســی  و  همســایگی  سیاســت  دوجانبــه،  روابــط  خارجــی، 
چندجانبــه و بین المللــی بــرای پیشــبرد دیپلماســی اقتصــادی، 

انجــام دهــد. زیــر  اقدامــات 
الــف- بــا همــکاری ســتاد هماهنگــی روابــط اقتصــادی خارجــی، 
اثربخشــی  و  کارآمــدی  ارتقــای  جامــع  طــرح  تهیــه  بــه  نســبت 
اقتصــاد دانش بنیــان،  زمینــه  در  به ویــژه  اقتصــادی  دیپلماســی 
کشــورهای  همســایگان،  بــا  اقتصــادی  پیوندهــای  بــر  تمرکــز  بــا 
و  نوظهــور  قدرت هــای  لاتیــن،  آمریــکای  آفریقایــی،  آســیایی، 
ســازمان های بین المللــی از جملــه ســازمان همــکاری شــانگهای 

ظــرف مــدت ســه ماه پــس از ابــلاغ برنامــه، اقــدام نمایــد.
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ب- بــا همــکاری وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، نســبت بــه 
بــا  آزاد  و  ترجیحــی  تجــارت  موافقتنامه هــای  تعمیــق  و  انعقــاد 
اولویــت انعقــاد موافقتنامــه تجــارت ترجیحــی بــا کشــورهای هــدف 
اوراســیا(  )ازجملــه  بلندمــدت  در  آزاد  تجــارت  و  میان مــدت  در 
و تعمیــق موافقتنامــه تجــارت ترجیحــی بــا کشــورهای همســایه 

اقــدام نمایــد.
پ- ســازوکار دوجانبــه بیــن اتاق هــای بازرگانــی کشــورهای هــدف 
کــز داوری و میانجی گــری  تجــاری به منظــور رسمیت بخشــی بــه مرا
تجــارت بین الملــل مرضی الطرفیــن بــا همــکاری معاونــت حقوقــی 
کشــاورزی  و  معــادن  و  صنایــع  بازرگانــی،  اتــاق  و  رئیس جمهــور 

ایــران فراهــم نمایــد.
مشــترک  شــرکت های  تأســیس  در  معاضــدت  و  مســاعدت  چ- 
ــده  ــهیلات ارائه ش ــری از تس ــور بهره گی ــدف به منظ ــورهای ه ــا کش ب
بــه پیمانــکاران بین المللــی در ســند سیاســت تجــاری متبادلــه بــا 

ــور؛ کشــورهای مذک
ت- انجــام توافقــات لازم بــا کشــورهای طــرف تجــاری ایــران در 
بــا همــکاری  مــورد رعایــت اســتانداردهای مــورد قبــول طرفیــن 

ســازمان ملــی اســتاندارد کشــور؛
بــه  تعییــن میــزان و نحــوه اعطــای کمک هــای توســعه ای  ب- 
دســتگاه های  عملیاتــی  برنامــه  چارچــوب  در  هــدف  کشــورهای 

اجرایــی ذی ربــط بــا تصویــب هیــأت وزیــران؛
بــا همــکاری دفتــر  دامــی  قرنطینه هــای  مقــررات  تســهیل  ث- 
اتــاق  و  کشــور  دامپزشــکی  ســازمان  زیســتی  امنیــت  و  قرنطینــه 

ایــران؛ کشــاورزی  و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی، 
بــا ســابقه  بــرای تجــار خارجــی  الکترونیــک  پ- صــدور ویــزای 
تجــارت بــا ایــران و مــورد تأییــد اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

کشــاورزی ایــران؛
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ج- کمــک بــه توســعه ســواحل مکــران و تکمیــل بنــدر چابهــار بــا 
همــکاری کشــورهای ذی نفــع.

ج( نقد و بررسی

• در احــکام مرتبــط بــا دیپلماســی اقتصــادی، بیشــتر بــر توســعه 
همکاری هــا و برخــی امــور زیرســاختی تکیه شــده و بــه اولویت های 
گرچــه  ا اســت.  نشــده  اشــاره ای  اقتصــادی  تبــادلات  و  تجــارت 
اولویــت دیپلماســی اقتصــادی را ســودآوری اقتصــادی تشــکیل 
می دهــد، امــا درصورتی کــه فرهنــگ را زیربنــای سیاســت و اقتصــاد 
بدانیــم، ایــن مســئله بایــد خــود را در سیاســت های اقتصــادی نیــز 
ــادی  ــی اقتص ــن دیپلماس ــگ در مت ــر فرهن گ ــی ا ــد. حت ــان ده نش
قــرار نمی گیــرد، حداقــل می بایســت به عنــوان پیوســت فرهنگــی 
گــردد.  در تبــادلات اقتصــادی دولتــی و خصوصــی بــه آن توجــه 
زمینه ســازی  و  تســهیل گری  حــوزه،  ایــن  اولویت هــای  جملــه  از 
بــرای رونــق روابــط خــرد اقتصــادی بــا محوریــت بخــش خصوصــی 
کــه تعمیــق و توســعه مردمــی روابــط واقعــی اقتصــادی،  اســت. چرا
گســترش روابــط متقابــل فرهنگــی می انجامــد. درصورتی کــه  بــه 

مجمــوع ایــن مــوارد در لایحــه مغفــول بــوده اســت.
•  از جملــه اولویت هــای دیپلماســی اقتصــادی کــه در ایــن لایحــه 
گیــرد، تســهیل گری بــرای افزایــش  کیــد قــرار  می توانســت مــورد تأ
و  صنایــع  بــر  کیــد  تأ بــا  فرهنگــی،  خدمــات  و  صنایــع  صــادرات 
و  ایرانــی  اســامی،  فرهنــگ  منعکس کننــده  فرهنگــی  خدمــات 
کــه برخــی کشــورهای مدعــی  انقابــی اســت. ایــن درحالــی اســت 
در دیپلماســی عمومــی کــه ســابقه فرهنگــی و تاریخــی قابــل ذکــری 
ــا ســرمایه گذاری جــدی در ایــن حــوزه بــه ارتقــاء قــدرت  ندارنــد، ب
ــت  ــود دس ــرای خ ــی ب ــل توجه ــادی قاب ــع اقتص ــب مناف ــرم و کس ن

یافته انــد.
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• از دیگــر اولویت هــا و مزیت هــای ایــران در زمینــه دیپلماســی 
قــرار  کیــد  تأ مــورد  می توانســت  کــه  فرهنگ پایــه  اقتصــادی 
»حــال«  خدمــات  و  صنایــع  عرضــه  و  بازاریابــی  تولیــد،  گیــرد، 
رســانه،  فرهنگــی،  کالاهــای  ماننــد  آن  بــا  مرتبــط  حوزه هــای  در 
گردشــگری، بهداشــت و درمــان، آمــوزش و...  ک،  ک، خــورا پوشــا

اســت.
•  از جملــه نقائــص لایحــه برنامــه هفتــم در یــک نــگاه فرهنگــی بــه 
قســمت دیپلماســی اقتصــادی، بی توجهــی بــه ماهیــت چندبعدی 
و بین دســتگاهی ایــن حــوزه در ارتبــاط بــا دیگــر حوزه هــای مرتبــط 
ماننــد گردشــگری، صنایع و خدمات فرهنگــی، خدمات اجتماعی، 

ســامت، آمــوزش و... اســت.
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9( جمع بندی
ــی از •  ــژه در برخ ــی )به وی ــی عموم ــوزه دیپلماس ــم در کان ح ــه هفت برنام

ــا برنامــه پنج ســاله پنجــم و  زیرحوزه هــا( به صــورت نســبی در مقایســه ب
کــه شایســته  کــرده اســت؛ هرچنــد آن برنامه هــا نیــز آن گونــه  ششــم افــول 

اســت بــه ایــن حــوزه نپرداختــه بودنــد.
ناقــص اســت؛ شایســته •  یــا  اشــتباه  از دســته بندی های لایحــه  برخــی 

بــود دیپلماســی عمومــی و فرهنگــی حداقــل به عنــوان یــک زیرفصــل در 
عــرض دیپلماســی سیاســی و دیپلماســی اقتصــادی، در برنامــه پرداختــه 

می شــد.
اســتنادات بالادســتی لایحــه برنامــه هفتــم در حــوزه دیپلماســی عمومی • 

کلــی برنامــه هفتــم بــوده اســت )هرچنــد  بیشــتر ناظــر بــه سیاســت های 
انجــام  نادرســتی  به صــورت  اســتنادات  همــان  نیــز  مــوارد  برخــی  در 
گرفتــه بــود(. درصورتی کــه اســناد بالادســتی دیگــری نیــز در ایــن زمینــه 
کــه نوعــاً در لایحــه مغفــول بــوده و احــکام آن نادیــده  وجــود داشــته 

گرفتــه شــده اســت.
کید •  آنچــه رهبــر معظــم انقــاب اســامی در دیدارهــای مختلفــی بــر آن تأ

داشــته اند، اتخــاذ رویکــرد فعالانــه و تهاجمــی در موضوعــات مختلــف 
عمومــی  دیپلماســی  را  آن  مــا  کــه  موضوعاتــی  جملــه  )از  بین المللــی 
کلیــت برنامــه ایــن معنــا برداشــت  می نامیــم( بــوده اســت. درحالی کــه از 

نمی شــود.
لایحــه در برخــی از حوزه هــای دارای اهمیــت دیپلماســی عمومــی مانند • 

ترویــج زبــان و ادبیــات فارســی، صــادرات محصــولات فرهنگــی، هنــری و 
کــه در فصــل 17 صرفــاً هدف گــذاری  رســانه ای )به جــز صنایع دســتی 

کمّــی شــده(؛ دیپلماســی زیــارت و... مســکوت بــوده اســت.
گــزارش نشــان داده شــد، میــان زیرحوزه هــای •  کــه در ایــن  همان گونــه 

هیچ گونــه  و...(  علمــی  رســانه ای،  )فرهنگــی،  عمومــی  دیپلماســی 
طراحــی و ارتبــاط خاصــی وجــود نداشــت و هــر یــک به صــورت جزیــره ای 
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کــه نشــان از دســت خالــی دولــت بــرای  و بعضــاً مــوازی طــرح شــده اند 
هم افزایــی میــان ایــن حوزه هــا دارد.

کــه خــود را در •  یکــی از چالش هــای نظــری کشــور در حــوزه دیپلماســی 
ــوزه  ــرای ح ــتی ب ــه سیاس ــدان نظری ــان داده، فق ــم نش ــه هفت ــه برنام لایح
دیپلماســی عمومی و تعریف مورد اتفاق و روشــنی از دیپلماســی عمومی 
کــه تشــتت  و نســبت آن بــا حوزه هــای کان تــر، خردتــر و هم عــرض اســت 

گــر آن هــا را برنامــه بنامیــم( مؤیــد آن اســت. برنامه هــای ارائه شــده )ا
کــه در ایــن لایحــه متجلــی شــده •  یکــی دیگــر از چالش هــای مهــم کشــور 

ــن  ــاط روش ــدم ارتب ــد، ع ــاب می آی ــین به حس ــد پیش ــیب بن ــه آس و دنبال
وظایــف  تداخــل  و  عمومــی  دیپلماســی  متولــی  دســتگاه های  میــان 
در  و  »مــوازی کاری« می انجامــد  بــه  مــوارد  برخــی  در  کــه  اســت  آنــان 
برخــی مــوارد منجــر بــه »مســئولیت گریزی« و وانهــادن برخــی حوزه هــا 
وزارت  لایحــه،  خارجــی  سیاســت  فصــل  در  به عنوان مثــال  می شــود. 
امــور خارجــه تنهــا بازیگــر دیپلماســی عمومــی معرفــی شــده و ذکــری از 
دیگــر دســتگاه های مرتبــط در میــان نیســت. در مجمــوع نســبت میــان 
بازیگــران اصلــی ایــن حــوزه از جملــه وزارت امــور خارجــه، وزارت فرهنــگ 
گردشــگری و صنایع دســتی،  و ارشــاد اســامی، وزارت میــراث فرهنگــی، 
وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری، وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی، ســازمان صداوســیما، ســازمان فرهنــگ و ارتباطــات اســامی، 
و همچنیــن نســبت آن هــا بــا معاونــت ارتباطــات بین الملــل دفتــر مقــام 

معظــم رهبــری روشــن نیســت.
بــا وجــود حضــور صدهــا نماینــده مختلــف از ایــران بــرای مأموریت هــای • 

، از جملــه ســفیر و  کشــور مرتبــط بــا دیپلماســی عمومــی در خــارج از 
رایــزن  فرهنگــی،  رایــزن  و مطبوعاتــی ســفارتخانه،  فرهنگــی  نماینــده 
تبلیغــی  دســتگاه های  برخــی  نماینــده  اقتصــادی،  رایــزن  علمــی، 
ماننــد جامعــه المصطفــی، مجمــع جهانــی تقریــب مذاهــب و مجمــع 
جهانــی اهل بیــت؟ع؟، امــا اولاً هماهنگــی و تقســیم وظایــف روشــن و 
منســجمی بــرای آن هــا بــه چشــم نمی خــورد. ثانیــاً در مــوارد متعــددی 
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ــود  ــور وج ــارج از کش ــه خ ــزام ب ــرای اع ــادی ب ــت م ــای نادرس جذابیت ه
کار صحیــح و تعییــن ضوابــط دقیق تــر بــرای اعــزام و  کــه تقســیم  دارد 
پایــش و ارزیابــی مــداوم فعالیت هــای آنــان، می توانــد بــه بهبــود عملکــرد 

مجموعــه فعالیت هــای ایــن حــوزه بینجامــد.
در •  مردمــی  ظرفیت هــای  از  اســتفاده  و  مردمی ســازی  خصــوص  در 

بخش هــای مختلفــی از لایحــه )ماننــد فصــول رشــد اقتصــادی، توســعه 
میــراث  رســانه،  و  عمومــی  فرهنــگ  ارتقــاء  ســامت،  نظــام  مســکن، 
ارتقــاء  و  داخلــی  سیاســت  صنایع دســتی،  و  گردشــگری  فرهنگــی، 
علمــی،  نظــام  ارتقــاء  و  آموزشــی،  نظــام  ارتقــاء  اجتماعــی،  ســامت 
فنــاوری و پژوهشــی( کمابیــش اشــاراتی شــده اســت. امــا در هیــچ یــک 
از مــواد و بندهــای مرتبــط بــا دیپلماســی عمومــی چنیــن رویکــردی 

نمی شــود. مشــاهده 
شــد، •  بررســی  پیشــین  قســمت های  در  کــه  برنامــه  مختلــف  احــکام 

ذکــر  بــه  یــا  و  نکــرده  مشــخص  را  خــود  جغرافیایــی  اولویت هــای 
کــرده بودنــد. درصورتی کــه لازم  کتفــا  »کشــورهای منطقــه« و ماننــد آن ا
اســت بــرای هــر فصــل، اولویت هــای جغرافیایــی یــا اقشــار مخاطبــان در 
کشــورهای دارای اولویــت بــا ذکــر مصادیــق آن مشــخص  قالــب ســبد 
کشــورهای محــور  گــردد. در ایــن زمینــه توجــه بــه تقویــت و اســتقال 
کشــورهای اســامی و غیراســامی مســتقل در برابــر نظــام  مقاومــت، 
ســلطه در حوزه هایــی ماننــد دیپلماســی علمــی، اقتصــادی، ســامت، 

کشــاورزی و... از اولویــت برخــوردار اســت. انــرژی، 
بــه جهــت هماهنگــی در سیاســت گذاری، اجــرا و نظــارت •  لازم اســت 

بــر کان حــوزه دیپلماســی عمومــی و نــگاه چندبعــدی بــه آن، مرجعــی 
دلیــل  بــه  طبیعتــاً  مرجــع  ایــن  شــود.  تعییــن  هماهنگــی  ایــن  بــرای 
تعــارض منافــع، نمی توانــد یکــی از بازیگــران و ذی نفعــان ایــن حــوزه قــرار 
بگیــرد و تعییــن جمعــی از ذی نفعــان و مرتبطــان بــرای تصمیم گیــری 
کارگــروه،  و تعامــل در قالب هایــی ماننــد تشــکیل شــورا، کمیســیون یــا 

گزینــه بــر اســاس محدودیت هــا اســت. مناســب ترین 
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10( احکام پیشنهادی
خارجــی  امــور  در  مســئول  نهادهــای  و  ســازمان ها  پیشــنهادی:  مــاده 
بــا  عمومــی  دیپلماســی  در  فعــال  کنش گــری  راســتای  در  هســتند  مکلــف 
ــامی،  ــاب اس ــح از انق ــر صحی ــه تصوی ــام در ارائ ــدی نظ کارآم ــش  ــدف افزای ه
تبییــن حــرف نــو و حقایــق آن، و الهام بخشــی بــه ملت هــا بــا همــکاری مؤثــر و 

هدفمنــد بــا یکدیگــر اقدامــات زیــر را انجــام دهنــد:
اقدامــات مانــدگار و  الــف- طراحــی منســجم و چندبعــدی سیاســت ها و 
اثربخــش در حوزه هــای مختلــف فعــال در عرصــه خارجــی و اجــرای هماهنــگ 

و ارزیابــی دقیــق آن هــا، در چارچــوب ارزش هــای اســامی و انقابــی
بازیگــران  )به ویــژه  مردمــی  بازیگــران  نقش آفرینــی  بــرای  تســهیل گری  ب- 
بــر  کیــد  تأ بــا  مربوطــه  حوزه هــای  در  ایشــان  توانمندســازی  و  تشــکل مند( 
رســانه ای  فعالیت هــای  فرهنگــی،  خدمــات  و  صنایــع  عرضــه  و  بازاریابــی 
آمــوزش دانــش و فنــاوری و مهــارت،  زبــان فارســی،  گســترش  و دیجیتــال، 
خدمــات اجتماعــی، گردشــگری و... در چارچــوب رویکردهــا و اهــداف انقــاب 

اســامی از طریــق:
۱- صــدور مجوزهــای لازم بــرای فعالیــت بازیگــران مردمــی عرصــه 
بین الملــل در داخــل کشــور و حمایــت از اخــذ مجوزهــای مــورد نیــاز 

آنــان در خــارج از کشــور
فرهنگــی  کــز  مرا فعالیت هــای  توســعه  و  ایجــاد  از  حمایــت   -۲
بازیگــران  کشــور توســط  از  انقــلاب اســلامی در خــارج  بــا  همســو 

کشــورها آن  بومــی  بازیگــران  به ویــژه  و  مردمــی 
۳- حمایــت از بازیگــران مردمــی در برگــزاری رویدادهــای فرهنگــی 
)جشــنواره، نمایشــگاه، کارگاه، دوره و...( در خــارج از کشــور و یــا 
شــرکت در رویدادهــای فرهنگــی دیگــر کشــورها در راســتای اهــداف 

انقــلاب اســلامی
4- حمایــت از حضــور، ســخنرانی و ارتباط گیــری فعــال اســاتید 
و نخبــگان دانشــگاهی و حــوزوی در مجامــع علمــی، نخبگانــی، 
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عمومــی و رســانه ای دیگــر کشــورها متناســب بــا رویکردهــا و اهداف 
انقــلاب اســلامی

مختلـــف  مراحـــل  در  مردمـــی  ظرفیت هـــای  به کارگیـــری   -5
و  دســـتورکارگزاری  رصـــد،  و  مسئله شناســـی  از  سیاســـت گذاری، 

ارزیابـــی و  نظـــارت  و  اجـــرا  تســـهیل گری،  تـــا  و طراحـــی  تدویـــن 

تبصــره: ســازمان ها و نهادهــای مســئول دارای اولویــت در امــور خارجــی 
: وزارتخانه هــای امــور خارجــه، فرهنــگ و ارشــاد اســامی، میــراث  عبارت انــد از
، علــوم، تحقیقــات و فنــاوری،  کشــور گردشــگری و صنایع دســتی،  فرهنگــی، 
بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، آمــوزش و پــرورش، ارتباطــات و فنــاوری 
کشــاورزی،  اطاعــات، ورزش و جوانــان، صنعــت، معــدن و تجــارت، جهــاد 
و  فرهنــگ  صداوســیما،  ســازمان های  اطاعــات،  شهرســازی،  و  راه  نفــت، 
، و معاونت هــای علمــی  ارتباطــات اســامی، اوقــاف و امــور خیریــه و هال احمــر
زنــان و خانــواده ریاســت جمهوری، دبیرخانــه شــوراهای  امــور  و فنــاوری و 
، معاونــت  عالــی انقــاب فرهنگــی، فضــای مجــازی و ایرانیــان خــارج از کشــور
ارتباطــات بین الملــل دفتــر مقــام معظــم رهبــری، ســپاه پاســداران انقــاب 
اســامی، مرکــز مدیریــت حوزه هــای علمیــه، ســتاد حقــوق بشــر جمهــوری 
مذاهــب  تقریــب  جهانــی  مجمــع  اهل بیــت؟ع؟،   جهانــی  مجمــع  اســامی، 

ــی؟ره؟. ــام خمین ــداد ام ــه ام ــعدی و کمیت ــاد س ــامی، بنی اس




